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cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình

Hà Nội, ngày      tháng 5 năm 2026

Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ

Thực hiện chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ1 tại văn bản số 1209/VPCP-
CN ngày 06/02/2026 của Văn phòng Chính phủ về việc giao VEC là cơ quan 
chủ quản thực hiện Dự án mở rộng đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình (Dự án). 
Trên cơ sở nội dung báo cáo của Tổng công ty Đầu tư phát triển đường cao tốc 
Việt Nam (VEC)2 và ý kiến tham gia của các bộ, địa phương3, Bộ Tài chính xin 
báo cáo Thủ tướng Chính phủ như sau:

I. THÔNG TIN DỰ ÁN
1. Giai đoạn 1 của Dự án 
Dự án tuyến đường bộ cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình (giai đoạn 1) đã được 

Thủ tướng Chính phủ giao VEC làm chủ đầu tư. Dự án hoàn thành, đưa vào khai 
thác toàn tuyến từ năm 2012, nguồn vốn thực hiện gồm 2.000 tỷ đồng vốn ngân 
sách nhà nước (NSNN) và khoảng 6.258 tỷ đồng vốn VEC huy động (tương tự 
hình thức đầu tư công theo pháp luật hiện hành về đầu tư công). Hiện số vốn 
NSNN đầu tư Dự án đã được bổ sung tăng vốn điều lệ cho VEC. 

Theo báo cáo của VEC, VEC đã triển khai đầu tư xây dựng mặt đường 04 
làn xe4; phạm vi giải phóng mặt bằng (GPMB)5, nền đường và cầu, cống trên 
tuyến được đầu tư với quy mô 06 làn xe hoàn chỉnh; toàn bộ quỹ đất trong phạm 
vi GPMB Nhà nước đã giao cho VEC sử dụng để đầu tư dự án.

Hiện nay, VEC đang quản lý, vận hành, khai thác và thu phí dự án này và 

1 Đề nghị các Bộ: Xây dựng, Nông nghiệp và Môi trường, Tư pháp, Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội, Ủy ban 
nhân dân tỉnh Ninh Bình và VEC nghiên cứu báo cáo của Bộ Tài chính tại văn bản nêu trên; trên cơ sở đó: (i) 
VEC bổ sung thông tin về cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn, xác định quy mô, số vốn ngân sách tham gia Dự án; (ii) 
các Bộ: Xây dựng, Nông nghiệp và Môi trường, Tư pháp, Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội, Ủy ban nhân dân 
tỉnh Ninh Bình theo thẩm quyền, bổ sung các nội dung liên quan, gửi Bộ Tài chính. 
2 Văn bản số 530/VEC-TCKT ngày 25/02/2026 và số 1264/VEC-BC ngày 23/4/2026.
3 Bộ Tư pháp (văn bản số 958/BTP-PLDSKT ngày 13/02/2026); Bộ Xây dựng (văn bản số 3760/BXD-KHTC 
ngày 10/3/2026). UBND tỉnh Ninh Bình (văn bản số 1740/STC-TĐ ngày 26/02/2026 của Sở Tài chính tỉnh Ninh 
Binh). UBND TP. Hà Nội (văn bản số 1317/UBND-ĐT ngày 30/3/2026). Bộ Nông nghiệp và Môi trường (văn 
bản số  2388/BNNMT-QLĐĐ ngày 16/3/2026; ngày 10/4/2026, Bộ Tài chính mới nhận được văn bản này). 
4 Mặt đường rộng 25,0m (mặt đường xe cơ giới 18,0m; dải đỗ xe khẩn cấp 6,0m; chiều rộng lề đường 1,0m)
5 Phần đất chưa xây dựng công trình, tổ chức trồng cây, rào chắn dự trữ mặt bằng để đầu tư trong giai đoạn hoàn 
chỉnh
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04 dự án cao tốc khác do VEC là chủ đầu tư6, dự án có hiệu quả cao bù đắp cho 
dự án có hiệu quả thấp để đảm bảo dòng tiền trả nợ vay nước ngoài của giai 
đoạn 1, đảm bảo hiệu quả sử dụng vốn nhà nước tại doanh nghiệp.

2. Giai đoạn mở rộng 
Theo Quy hoạch mạng lưới đường bộ thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 

2050 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1454/QĐ-TTg 
ngày 01/9/2021 và điều chỉnh tại Quyết định số 12/QĐ-TTg ngày 03/01/2025, 
tuyến cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình thuộc tuyến cao tốc Bắc – Nam phía Đông 
(CT.01), được phê duyệt với quy mô 02 phân đoạn: (i) Đoạn Cầu Giẽ - Phú Thứ 
10 làn xe; (ii) Đoạn Phú Thứ - Ninh Bình 06 làn xe; tiến trình đầu tư trước năm 
2030. 

Tại Thông báo số 475/TB-VPCP ngày 11/9/2025 của Văn phòng Chính 
phủ, Lãnh đạo Chính phủ đã chỉ đạo: “Về mở rộng tuyến cao tốc CT.01 đoạn 
Cầu Giẽ đến nút Cao Bồ: Bộ Tài chính chỉ đạo VEC phối hợp với các Bộ, cơ 
quan liên quan và Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình khẩn trương mở rộng tuyến 
cao tốc theo đúng quy hoạch và quy định của pháp luật”.

Để đồng bộ với các tuyến Pháp Vân - Cầu Giẽ và Cao Bồ - Mai Sơn7, trên 
cơ sở tính toán và dự báo nhu cầu vận tải của Tư vấn trên từng đoạn tuyến8, khả 
năng nguồn lực đầu tư của VEC hiện nay và điều kiện công địa để triển khai Dự 
án, tại Tờ trình số 3459/TTr-VEC-HĐTV ngày 24/10/2025, VEC đã đề xuất 
phạm vi đầu tư Dự án mở rộng đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình trên toàn 
tuyến cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình theo quy hoạch (khoảng 50km) và quy mô 
phân kỳ đầu tư: (i) Trong năm 2027, hoàn thành đầu tư mở rộng Dự án 06 làn xe; 
(ii) Sau năm 2038, nghiên cứu đầu tư mở rộng Dự án theo quy mô quy hoạch đối 
với đoạn Cầu Giẽ - Phú Thứ lên 10 làn xe.

Theo nội dung báo cáo bổ sung của VEC tại văn bản số 1264/BC-VEC, 
UBND TP. Hà Nội đã phê duyệt phương án, vị trí Quốc lộ 1 (tỷ lệ 1/500), đoạn 
từ vành đai 1 (hầm Kim Liên) đến nút giao cầu Giẽ với tổng chiều dài 36,3km; 
quy mô mặt cắt ngang dự kiến mở rộng lên 90m, bao gồm: đường chính 10 làn 
xe và đường gom hai bên, mỗi bên 3 làn xe. Sau khi hoàn thành, dự án sẽ chia sẻ 

6 Dự án đường cao tốc Bến Lức - Long Thành, Nội Bài - Lào Cai, Đà Nẵng - Quảng Ngãi và Hồ Chí Minh - 
Long Thành - Dầu Giây.
7 Đang triển khai thi công 06 làn xe hoàn chỉnh, dự kiến hoàn thành trong năm 2026
8 Theo báo cáo của VEC, tính toán và dự báo nhu cầu vận tải của Tư vấn trên từng đoạn tuyến, theo đó: (i) Đoạn 
tuyến Đại Xuyên - Phú Thứ (Km210+000 -:- Km226+200) lưu lượng xe đã vượt quá từ 20% đến 40% so với 
năng lực thông hành quy mô 04 làn xe, sau năm 2027 hoàn thành mở rộng lên quy mô 06 làn xe có thể khai thác 
ổn định thác đến năm 2038; sau năm 2038 cần nghiên cứu đầu tư mở rộng theo quy mô quy hoạch; (ii) Đoạn 
tuyến Phú Thứ - Cao Bồ (Km226+200 -:- Km260+030) lưu lượng xe hiện nay cũng đã mãn tải so với năng lực 
thông hành quy mô 04 làn xe, sau năm 2027 hoàn thành mở rộng lên quy mô 06 làn xe có thể khai thác ổn định 
đến năm 2045; sau năm 2045 cần nghiên cứu phương án đầu tư xây dựng đường song hành hai bên đường cao 
tốc hoặc phân luồng giao thông hợp lý theo mạng lưới khu vực, nhằm đáp ứng nhu cầu vận tải gia tăng và bảo 
đảm khai thác hiệu quả tuyến đường (do đoạn tuyến đã được xây dựng hoàn thiện theo quy mô quy hoạch).
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lưu lượng cho đoạn tuyến từ Pháp Vân đến Liêm Tuyền do một phần phương 
tiện sẽ lựa chọn lưu thông theo Quốc lộ 1 đến Cầu Giẽ và đi vào tuyến tránh Phủ 
Lý. VEC khẳng định việc VEC đề xuất mở rộng tuyến đường cao tốc Cầu Giẽ - 
Ninh Bình lên quy mô 06 làn xe là phù hợp với định hướng phân luồng giao 
thông và nhu cầu vận tải trong khu vực.

II. THÔNG TIN VỀ VEC
1. VEC được Thủ tướng Chính phủ đồng ý về chủ trương và Bộ Xây dựng 

quyết định thành lập từ năm 20049 với ngành nghề kinh doanh chính là đầu tư, 
phát triển và quản lý, bảo trì hệ thống đường cao tốc quốc gia; vốn điều lệ ban 
đầu khoảng 1.000 tỷ đồng. Việc thành lập VEC đánh dấu sự ra đời của mô hình 
đầu tư phát triển đường bộ cao tốc thông qua doanh nghiệp do Nhà nước nắm 
giữ 100% vốn điều lệ tại Việt Nam; đồng thời là mô hình đặc thù đầu tiên trong 
đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng giao thông, theo đó doanh nghiệp nhà nước thực 
hiện đồng thời các chức năng đầu tư, quản lý, khai thác, bảo đảm giao thông 
thông suốt, an toàn và thu phí hoàn vốn.

Thời gian qua, VEC đã được giao đầu tư và quản lý, khai thác 05 tuyến 
đường bộ cao tốc gồm: Cầu Giẽ - Ninh Bình, Nội Bài - Lào Cai, TP. HCM - 
Long Thành - Dầu Giây, Đà Nẵng - Quảng Ngãi và Bến Lức - Long Thành, với 
tổng chiều dài khoảng 540km và tổng mức đầu tư khoảng 108.865 tỷ đồng từ 
các nguồn vốn trong và ngoài nước. Trong năm 2025, VEC tiếp tục được giao 
làm cơ quan chủ quản đầu tư mở rộng 02 đoạn tuyến cao tốc TP. HCM - Long 
Thành và Yên Bái - Lào Cai. Bên cạnh đó, nhằm đa dạng các hình thức đầu tư, 
VEC đã Liên danh với các Nhà đầu tư khác tham gia thực đầu tư Dự án thành 
phần 3 thuộc Dự án đầu tư xây dựng đường Vành đai 4 - Vùng Thủ đô Hà Nội.

2. Ngày 14/02/2025, Văn phòng Ban Chấp hành Trung ương Đảng đã có 
văn bản số 13411-CV/VPTW thông báo ý kiến kết luận của Bộ Chính trị, theo 
đó, Bộ Chính trị đã đồng ý chủ trương cho phép sử dụng nguồn vốn đầu tư công 
đã giao cho Bộ Giao thông vận tải đầu tư dự án để chuyển thành nguồn vốn 
NSNN cấp bổ sung vốn điều lệ cho Công ty mẹ - VEC giai đoạn 2024 - 2026; 
đồng thời, giao Đảng ủy Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan thực hiện các 
giải pháp củng cố, đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của VEC 
sau khi được bổ sung vốn điều lệ, đảm bảo thực sự là doanh nghiệp thuộc 
nhóm dẫn đầu của Quốc gia trong lĩnh vực đầu tư phát triển đường cao tốc, 
nhất là giai đoạn tới.

Trên cơ sở chủ trương của Bộ Chính trị10, Quốc hội11, Thủ tướng Chính 

9 Theo văn bản số 1245/CP-ĐMDN ngày 01/9/2004 của Thủ tướng Chính phủ và Quyết định số 3033/QĐ-
BGTVT ngày 06/10/2004 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải
10 Văn bản số 13411-CV/VPTW ngày 14/02/2025 của Văn phòng Ban Chấp hành Trung ương Đảng về việc thông 
báo ý kiến kết luận của Bộ Chính trị đối với phương án đầu tư bổ sung vốn điều lệ giai đoạn 2024 - 2026 của Công 
ty mẹ - VEC.
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phủ12 và Bộ Tài chính13 đã có quyết định bổ sung vốn điều lệ năm 2025 cho 
VEC, theo đó vốn điều lệ của VEC sau khi được đầu tư bổ sung khoảng 38.619 
tỷ đồng.

3. Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị về phát 
triển kinh tế nhà nước đã đưa ra quan điểm chỉ đạo, trong đó chú trọng xây dựng 
và phát triển các tập đoàn kinh tế, tổng công ty, doanh nghiệp nhà nước, ngân 
hàng thương mại nhà nước lớn, giữ vai trò tiên phong, dẫn dắt, tạo động lực thúc 
đẩy các ngành, lĩnh vực then chốt, chiến lược, có năng lực cạnh tranh khu vực 
và toàn cầu hoặc các ngành, lĩnh vực thiết yếu. Đồng thời, đặt ra mục tiêu phấn 
đấu có 50 doanh nghiệp nhà nước vào nhóm 500 doanh nghiệp lớn nhất Đông 
Nam Á và từ 1 - 3 doanh nghiệp nhà nước vào nhóm 500 doanh nghiệp lớn nhất 
thế giới; xây dựng một số tập đoàn kinh tế, doanh nghiệp nhà nước mạnh, có 
quy mô lớn, công nghệ hiện đại, có năng lực cạnh tranh khu vực và quốc tế, giữ 
vai trò tiên phong, dẫn dắt các doanh nghiệp trong nước tham gia sâu vào một số 
chuỗi sản xuất và cung ứng toàn cầu, đặc biệt trong các lĩnh vực then chốt, chiến 
lược của nền kinh tế.

Vì vậy, việc tạo điều kiện thuận lợi để VEC phát huy thế mạnh, đầu tư 
khai thác có hiệu quả các dự án cao tốc VEC đã đầu tư và quản lý khai thác là 
phù hợp với chủ trương, chỉ đạo nêu trên của Bộ Chính trị.

III. CÁC HÌNH THỨC ĐẦU TƯ DỰ ÁN
1. Tại văn bản số 3459/TTr-VEC-HĐTV ngày 24/10/2025, VEC đã báo 

cáo theo quy định pháp luật hiện hành, việc đầu tư mở rộng tuyến cao tốc Cầu 
Giẽ - Ninh Bình có thể áp dụng một trong 03 phương án đầu tư: (1) Phương án 
đầu tư theo Luật Đầu tư công bằng nguồn vốn hỗn hợp, có sự tham gia của 
NSNN và giao VEC làm cơ quan chủ quản; (2) Phương án đầu tư theo quy định 
tại Luật Đầu tư; (3) Phương án đầu tư theo hợp đồng BOT theo quy định tại Luật 
PPP. VEC đề xuất lựa chọn phương án đầu tư theo Luật Đầu tư công bằng nguồn 
vốn hỗn hợp, có sự tham gia của NSNN và giao VEC làm cơ quan chủ quản.

2. Thực hiện chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ tại văn bản số 
10805/VPCP-CN ngày 06/11/2025 của Văn phòng Chính phủ14, trên cơ sở nội 
dung báo cáo, đề xuất của VEC; ý kiến của các Bộ, địa phương có liên quan, Bộ 
Tài chính đã có văn bản số 1272/BTC-PTHT ngày 30/01/2026 báo cáo Thủ 

11 Nghị quyết số 191/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội về chủ trương đầu tư bổ sung vốn điều lệ giai 
đoạn 2024 - 2026 của Công ty mẹ - VEC.
12 Quyết định số 1145/QĐ-TTg ngày 13/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt phương án đầu tư bổ 
sung vốn điều lệ Công ty mẹ - VEC giai đoạn năm 2024 - 2026.
13 Quyết định số 2395/QĐ-BTC ngày 21/7/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính
14 Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Xây dựng và các cơ quan, địa phương có liên quan nghiên cứu kiến nghị 
của Tổng công ty đầu tư phát triển đường cao tốc Việt Nam (VEC) tại Tờ trình số 3459/TTr-VEC-HĐTV ngày 
24/10/2025 về việc giao VEC là cơ quan chủ quản thực hiện Dự án mở rộng đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình 
(Dự án), đề xuất phương án xử lý, báo cáo Thủ tướng Chính phủ bằng văn bản trước ngày 12/11/2025
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tướng Chính phủ về việc giao VEC làm cơ quan chủ quản thực hiện Dự án mở 
rộng đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình. Trong đó, Bộ Tài chính đã nêu rõ: 
theo báo cáo của VEC, cả 03 phương án đầu tư đều có những ưu, nhược điểm 
riêng và có cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện. Tuy nhiên, với yêu cầu bố trí 
vốn đầu tư công giai đoạn 2026-2030 tập trung, không dàn trải và chủ trương 
đẩy mạnh huy động các nguồn lực xã hội, đa dạng các hình thức, phương thức 
đầu tư phù hợp với chủ trương đa dạng hóa các nguồn lực, phương thức đầu tư 
trong chính sách phát triển kết cấu hạ tầng đường bộ, đường cao tốc, phương 
thức đầu tư mở rộng Dự án mở rộng đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình theo Luật 
Đầu tư có thể được nghiên cứu, xem xét, áp dụng. Trường hợp, đầu tư dự án 
theo quy định tại Luật Đầu tư gặp vướng mắc, VEC cần báo cáo, làm rõ về 
quy định của pháp luật cụ thể cũng như căn cứ xác định số vốn ngân sách 
nhà nước tham gia Dự án, làm cơ sở xem xét, lựa chọn phương án đầu tư 
phù hợp. 

3. Tại văn bản số 1209/VPCP-CN ngày 06/02/2026, Lãnh đạo Chính phủ 
đã yêu cầu các Bộ: Xây dựng, Nông nghiệp và Môi trường, Tư pháp, Ủy ban 
nhân dân thành phố Hà Nội, Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình và VEC nghiên 
cứu báo cáo của Bộ Tài chính tại văn bản nêu trên; trên cơ sở đó: (i) VEC bổ 
sung thông tin về cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn, xác định quy mô, số vốn ngân 
sách tham gia Dự án; (ii) các Bộ: Xây dựng, Nông nghiệp và Môi trường, Tư 
pháp, Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội, Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình theo 
thẩm quyền, bổ sung các nội dung liên quan, gửi Bộ Tài chính trước ngày 10 
tháng 02 năm 2026 để Bộ Tài chính tổng hợp, đề xuất rõ phương án xử lý, báo 
cáo Thủ tướng Chính phủ trong tháng 02 năm 2026

Bộ Tài chính đã có 02 văn bản đôn đốc các Bộ, địa phương có liên quan 
và VEC15. Tuy nhiên, đến ngày 10/4/2026, Bộ Tài chính mới nhận được ý đầy 
đủ ý kiến tham gia của các Bộ, địa phương và VEC. Do báo cáo giải trình của 
VEC tại văn bản số 530/BC-VEC có nội dung mới, liên quan đến chức năng của 
Bộ Nông nghiệp và Môi trường (thủ tục về đất đai), Bộ Tài chính đã xin ý kiến 
của Bộ Nông nghiệp và Môi trường. Tuy nhiên, ý kiến tham gia của Bộ Nông 
nghiệp và Môi trường không nêu rõ quan điểm về nội dung báo cáo, giải trình 
của VEC. 

Do đây là nội dung quan trọng, liên quan đến việc quyết định lựa chọn 
hình thức đầu tư Dự án nên Bộ Tài chính đã phối hợp với VEC rà soát toàn diện, 
trên cơ sở ý kiến của các Bộ, địa phương và các quy định tại Luật Đầu tư, Luật 
PPP và Luật Đầu tư công để giải trình, đề xuất. Ngày 23/4/2026, VEC có văn 
bản số 1264/VEC-BC gửi Bộ Tài chính, trong đó báo cáo toàn diện các phương 
án đầu tư Dự án mở rộng tuyến cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình.

15 Các văn bản số 2220/BTC-PTHT ngày 25/02/2026; số 2971/BTC-PTHT ngày 12/3/2026
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Về hình thức đầu tư, ý kiến của các Bộ, địa phương và VEC như sau:
- Các Bộ: Tư pháp, Xây dựng, Nông nghiêp và Môi trường giữ nguyên ý 

kiến đã tham gia trước đây16 (các ý kiến này đã được Bộ Tài chính tổng hợp báo 
cáo tại văn bản số 1272/BTC-PTHT ngày 30/01/2026), không bổ sung thêm nội 
dung mới.

- Sở Tài chính tỉnh Ninh Bình (do UBND tỉnh Ninh Bình ủy quyền báo cáo 
Bộ Tài chính) nhất trí với đề nghị thực hiện theo hình thức đầu tư công nếu 
nguồn vốn ngân sách trung ương đảm bảo khả năng cân đối cho dự án. 

- UBND Thành phố Hà Nội đề nghị Bộ Tài chính căn cứ báo cáo của VEC 
về cơ sở pháp lý theo quy định của pháp luật cụ thể; báo cáo Thủ tướng Chính phủ 
xem xét (trước đây Thành phố kiến nghị theo hình thức BOT).

- VEC tiếp tục kiến nghị thực hiện đầu tư theo hình thức đầu tư công bằng 
nguồn vốn hỗn hợp (vốn NSNN, vốn tự có của VEC và vốn VEC huy động) và 
giao VEC làm cơ quan chủ quản. 

Theo báo cáo của VEC, với phương án đầu tư theo hợp đồng BOT theo 
quy định tại Luật PPP, việc triển khai Dự án sẽ có các khó khăn, vướng mắc như 
VEC đã báo cáo tại văn bản số 56/VEC-TCKT ngày 09/01/202617. Đối với 
phương án đầu tư theo quy định tại Luật Đầu tư, VEC báo cáo trong cả 02 
trường hợp lựa chọn nhà đầu tư theo quy định tại khoản 1, 3 và 4 Điều 23 Luật 
Đầu tư số 143/2025/QH15, việc triển khai thực hiện Dự án đều gặp khó khăn, 
vướng mắc. Cụ thể:

(a) Trường hợp lựa chọn nhà đầu tư theo hình thức quy định tại điểm a, b 
khoản 1 và khoản 3, Điều 2318

16 Trước đây, Bộ Tư pháp có ý kiến 03 hình thức đầu tư đều có cơ sở pháp lý để thực hiện; Bộ Xây dựng đề xuất đầu 
tư theo Luật đầu tư công; Bộ Nông nghiệp và Nông thôn nêu việc thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất không phải là căn 
cứ để xem xét lựa chọn phương án thực hiện Dự án, việc lựa chọn phương án căn cứ vào quy định của pháp luật đầu 
tư, pháp luật đầu tư công và pháp luật đầu tư theo phương thức PPP
17(a) Trường hợp Nhà nước thu hồi toàn bộ Dự án giai đoạn 1, sau đó thực hiện thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà 
đầu tư mới để thực hiện việc mở rộng: (i)Trường hợp này đòi hỏi phải thực hiện thủ tục chuyển giao tài sản, quá 
trình thu hồi và chuyển giao tài sản sẽ phức tạp, cần nhiều thời gian. (ii) Phải bố trí một khoản NSTW để hoàn trả cho 
VEC nhằm đảm bảo nghĩa vụ trả nợ đối với các khoản vốn đã huy động để duy trì sự ổn định trong hoạt động sản 
xuất, kinh doanh của doanh nghiệp (VEC đang quản lý, khai thác, vận hành, thu phí 05 dự án đường cao tốc, trong 
đó các dự án có hiệu quả cao hỗ trợ cho các dự án có hiệu quả thấp để đảm bảo dòng tiền trả nợ vay nước ngoài, 
đảm bảo hiệu quả sử dụng vốn nhà nước tại doanh nghiệp).
(b) Trường hợp Nhà nước không thu hồi Dự án giai đoạn 1 và thực hiện thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư mới để 
thực hiện Dự án mở rộng: (i) Trước khi triển khai thủ tục lựa chọn nhà đầu tư, Nhà nước phải hoàn trả cho VEC các 
chi phí VEC chi trả trong Dự án giai đoạn 1. (ii)  Khó phân định doanh thu giữa 2 giai đoạn do cùng khai thác trên một 
tuyến đường. (iii) Tiềm ẩn nguy cơ thiếu minh bạch, có thể ảnh hưởng đến khả năng thu hồi vốn của VEC. (iv) Có thể 
dẫn đến xung đột trong công tác quản lý, khai thác, vận hành và bảo trì giữa Dự án giai đoạn 1 và Dự án mở rộng.
(c) Trường hợp chỉ có VEC - Doanh nghiệp nhà nước là Nhà đầu tư được Bộ Xây dựng lựa chọn trong trường hợp đặc 
biệt theo quy định tại Điều 40 Luật PPP số 64/2020/QH14 ngày 18/6/2020: Theo quy định tại điểm b, khoản 22, 
Điều 2 Luật số 90/2025/QH15, nhà đầu tư không cần thành lập doanh nghiệp nhưng phải tổ chức hạch toán độc 
lập doanh thu. VEC gặp trong việc phân định doanh thu và chi phí giữa do cùng lưu thông trên một  Dự án mở 
rộng và Dự án giai đoạn 1 do không phân tách được xe lưu thông theo từng làn đường.
18 Theo quy định tại khoản 1, Điều 23 Luật Đầu tư số 143/2025/QH15, lựa chọn nhà đầu tư được tiến hành thông 
qua một trong các hình thức sau “a) Đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai; b) Đấu 
thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về đấu thầu; c) Chấp thuận nhà đầu tư theo quy định tại 
khoản 3 và khoản 4 Điều này”.
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Căn cứ quy định tại Điều 117 Luật Đất đai số 31/2024/QH1519, trước khi 
tiến hành lựa chọn nhà đầu tư, cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định thu 
hồi đất trước đây đã giao cho VEC để giao đất hoặc cho thuê đất đối với nhà đầu 
tư thực hiện Dự án, đồng thời phải thực hiện hoàn trả cho VEC các chi phí liên 
quan do Dự án được thực hiện trên phần diện tích đất đã được VEC chi trả đền 
bù GPMB và đã thực hiện đầu tư một phần hạ tầng trong Dự án giai đoạn 1. 
Việc triển khai lựa chọn nhà đầu tư theo hình thức này phức tạp, đòi hỏi thời 
gian để thực hiện các thủ tục về đấu giá quyền sử dụng đất hoặc đấu thầu lựa 
chọn nhà đầu tư theo quy định. Đồng thời, cần tiến hành định giá để xác định 
chính xác giá trị phần vốn mà VEC đã đầu tư để hoàn trả cho VEC. 

(b) Trường hợp Lựa chọn nhà đầu tư theo hình thức quy định tại khoản 4, 
Điều 2320 

Việc lựa chọn nhà đầu tư đang có quyền sử dụng đất theo quy định tại điểm 
a khoản 4 Điều 23 được hướng dẫn chi tiết tại điểm c, khoản 2 và điểm a, khoản 
6, Điều 30 Nghị định số 96/2026/NĐ-CP ngày 31/3/2026 quy định chi tiết và 
hướng dẫn thi hành một số điều của Luật đầu tư21. Thực hiện Dự án trong trường 
hợp này sẽ rút ngắn thời gian so với việc lựa chọn nhà đầu tư theo các hình thức 
nêu trên do không phải thực hiện các thủ tục đấu giá quyền sử dụng đất, đấu 
thầu lựa chọn nhà đầu tư. Tuy nhiên, nếu không thực hiện thủ tục giao đất, cho 

 Khoản 3, Điều 23 Luật Đầu tư số 143/2025/QH15 quy định: “Cơ quan có thẩm quyền thực hiện thủ tục chấp thuận 
nhà đầu tư trong các trường hợp sau đây: a) Đấu giá quyền sử dụng đất hai lần không thành theo quy định 
của Luật Đất đai; b) Chỉ có một nhà đầu tư đáp ứng điều kiện mời quan tâm trong trường hợp pháp luật quản lý 
ngành, lĩnh vực quy định xác định số lượng nhà đầu tư quan tâm khi thực hiện thủ tục lựa chọn nhà đầu tư”.
19 Việc quyết định giao đất, cho thuê đất đối với đất đang có người quản lý, sử dụng cho người khác chỉ được 
thực hiện sau khi cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định thu hồi đất và phải thực hiện xong việc bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp được chuyển nhượng dự án bất động sản 
theo quy định của pháp luật về kinh doanh bất động sản
20 Khoản 4, Điều 23 Luật Đầu tư số 143/2025/QH15 quy định: “Đối với dự án đầu tư thuộc diện chấp thuận chủ 
trương đầu tư, cơ quan có thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư không thông 
qua đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư trong các trường hợp sau đây: a) Nhà đầu tư đang 
có quyền sử dụng đất, trừ trường hợp Nhà nước thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh, thu hồi đất để phát 
triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng theo quy định của pháp luật về đất đai; b) Nhà đầu tư nhận 
chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư sản xuất, kinh doanh 
phi nông nghiệp không thuộc trường hợp Nhà nước thu hồi đất theo quy định của pháp luật về đất đai; c) Nhà đầu 
tư thực hiện dự án đầu tư trong khu công nghiệp, khu công nghệ cao, khu công nghệ số tập trung; d) Nhà đầu tư 
thực hiện dự án thuộc trường hợp được Nhà nước giao đất, cho thuê đất không đấu giá quyền sử dụng đất, không 
đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất theo quy định của pháp luật”
21 Điểm c, khoản 2, Điều 30 quy định: “Chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời với chấp thuận nhà đầu tư thực 
hiện dự án không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư đối với dự án đầu tư quy 
định tại khoản 6 Điều này”.
Điểm a, khoản 6, Điều 30 quy định: “Đối với các dự án đầu tư quy định tại điểm c khoản 2 Điều này, cơ quan 
chấp thuận chủ trương đầu tư xem xét chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời với chấp thuận nhà đầu tư không 
thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư trong các trường hợp sau đây: a) Nhà đầu 
tư có quyền sử dụng đất là nhà đầu tư đang sử dụng đất do được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, công nhận 
quyền sử dụng đất hoặc do nhận quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai và tại thời điểm nộp 
hồ sơ đề nghị chấp thuận chủ trương đầu tư, khu vực đất do nhà đầu tư đang sử dụng không thuộc Danh mục dự 
án cần thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh, thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, 
công cộng đã được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thông qua, trừ trường hợp đang sử dụng đất do được gia hạn 
hoạt động dự án đầu tư theo quy định tại khoản 9 Điều 28 của Nghị định này”.

https://luatvietnam.vn/dat-dai/luat-dat-dai-2024-so-31-2024-qh15-296638-d1.html
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thuê đất đối với Dự án thì không xác định được cơ quan có thẩm quyền chấp 
thuận nhà đầu tư.

Nếu VEC được lựa chọn là nhà đầu tư Dự án và phải thực hiện thủ tục 
chuyển hình thức sử dụng đất từ giao đất không thu tiền sử dụng đất sang cho 
thuê đất đối với phần diện tích đất thuộc 02 làn mở rộng, thì hiện chưa có hướng 
dẫn chi tiết về việc cho thuê đất đối với dự án đặc thù như trường hợp mở rộng 
đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình khi mà phần diện tích đất xây dựng được sử 
dụng cho cả 02 dự án (Dự án giai đoạn 1: đã bao gồm diện tích đất để xây dựng 
hạng mục nền đường và các công trình cầu, cống trên phần diện tích của 02 làn 
mở rộng. Dự án sử dụng phần diện tích đất để xây dựng hạng mục mặt đường 
trên phần diện tích của 02 làn mở rộng).

Ngoài ra, tài sản kết cấu hạ tầng đường cao tốc là tài sản kết cấu hạ tầng 
phục vụ lợi ích quốc gia, lợi ích công cộng. Tuy nhiên, nếu thực hiện dự án theo 
Luật Đầu tư, theo quy định tại điểm b, khoản 2, Điều 35 Nghị định số 
102/2024/NĐ-CP được sửa đổi bổ sung tại điểm a, khoản 5, Điều 4 Nghị định 
226/2025/NĐ-CP sau khi hết thời hạn hoạt động của dự án đầu tư thì “chủ đầu 
tư được thực hiện chuyển quyền sử dụng đất, bán tài sản gắn liền với đất cho tổ 
chức, cá nhân khác theo quy định của pháp luật hoặc được xem xét chuyển mục 
đích sử dụng đất theo quy định”. Quá trình xử lý về tài sản của nhà đầu tư (xác 
định giá trị tài sản, thống nhất thời gian giữa bên mua và bên bán) có thể sẽ gây 
ảnh hưởng đến việc tiếp tục khai thác tuyến đường, không đáp ứng được mục 
tiêu phục vụ lợi ích công cộng nêu trên.

Theo pháp luật về đầu tư hiện nay cũng chưa có quy định cụ thể về đầu tư 
kinh doanh các tuyến đường bộ (hiện nay cũng chưa có dự án đường bộ cao tốc 
nào đầu tư theo Luật đầu tư).

Tại nội dung báo cáo, VEC đã tính toán lại IRR và NPV theo từng phương 
án đầu tư, theo đó, với phương án đầu tư công và vốn NSNN bố trí là 100 tỷ đồng 
thì IRR là 14,17%, NPV 205 tỷ đồng; với phương án đầu tư theo hình thức BOT 
theo pháp luật PPP thì IRR là 14,26%, NPV là 185 tỷ đồng; với phương án đầu tư 
theo luật đầu tư thì IRR là 14,23%, NPV là 182 tỷ đồng.

IV. Ý KIẾN CỦA BỘ TÀI CHÍNH

Trên cơ sở thông tin, báo cáo của VEC, ý kiến tham gia của các Bộ, địa 
phương, Bộ Tài chính có ý kiến như sau:

1. Về quy mô đầu tư Dự án
Bộ Tài chính thống nhất với ý kiến của Bộ Xây dựng22 (Bộ quản lý 

chuyên ngành về đầu tư xây dựng), việc xác định quy mô đầu tư Dự án được 
thực hiện trong quá trình chuẩn bị đầu tư. Đề nghị VEC chỉ đạo tư vấn cập nhật, 

22 Văn bản số 3760/BXD-KHTC ngày 10/3/2026 của Bộ Xây dựng
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tính toán, dự báo cụ thể nhu cầu vận tải làm cơ sở xác định quy mô đầu tư, bảo 
đảm hiệu quả; chịu trách nhiệm về tính chính xác của thông tin, số liệu dự báo 
trong trường hợp được giao đầu tư Dự án.

2. Về hình thức đầu tư Dự án

Phương án 01: triển khai Dự án theo Luật Đầu tư công bằng nguồn 
vốn hỗn hợp, có sự tham gia của NSNN và giao VEC làm cơ quan chủ quản

- Ưu điểm:
+ Có đầy đủ hành lang pháp lý (chi tiết tại điểm 3 mục IV công văn này) 

và thực tiễn để triển khai thực hiện. 
Hiện nay một số dự án mở rộng các đoạn cao tốc cũng đang triển khai 

theo Luật Đầu tư công bằng nguồn vốn hỗn hợp, có sự tham gia của NSNN và giao 
VEC làm cơ quan chủ quản như: Dự án mở rộng đoạn cao tốc Thành phố Hồ Chí 
Minh – Long Thành và Dự án mở rộng đoạn Yên Bái - Lào Cai thuộc tuyến cao 
tốc Nội Bài – Lào Cai.

+ Tuyến đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình hiện đang thuộc thẩm quyền 
quản lý, vận hành, thu phí của VEC. Việc tiếp tục giao cho VEC làm cơ quan chủ 
quản đầu tư Dự án sẽ có nhiều thuận lợi trong tổ chức thực hiện, đảm bảo các điều 
kiện vừa khai thác vừa thi công mở rộng, đồng thời bảo đảm tính đồng bộ trong 
quản lý, vận hành và khai thác toàn tuyến cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình.

+ Sau khi Dự án hoàn thành, VEC sẽ quản lý, vận hành, khai thác và thu giá 
toàn tuyến cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình. Nguồn thu giá sẽ được hạch toán vào 
doanh thu của VEC, sau khi thực hiện các khoản chi phí, nộp thuế theo quy định và 
trích lập các quỹ, VEC nộp phần lợi nhuận còn lại vào NSNN hằng năm theo quy 
định.

+ Theo báo cáo của VEC, quy trình thủ tục đầu tư đơn giản23 và rút ngắn hơn 
khoảng 18 tháng so với 02 phương án còn lại do: (1) không phải thực hiện các quy 
trình thủ tục về lựa chọn nhà đầu tư; kiểm đếm, thu hồi, giao đất, thủ tục chuyển 
hình thức sử dụng đất từ giao đất không thu tiền sang cho thuê đất đối với diện tích 
đất được xác định là đất công cộng có mục đích kinh doanh; xác định giá trị VEC 
đã đầu tư trong giai đoạn 1; (2) không phải hạch toán riêng doanh thu, chi phí với 
giai đoạn 1 (trong điều kiện không phân tách được xe lưu thông theo từng làn 
đường và giai đoạn 1 Dự án đang được VEC hạch toán chung dòng tiền hoàn vốn 
cho 05 dự án cao tốc của VEC). VEC dự kiến khởi công Dự án vào Quý II/2027, 
hoàn thành Dự án vào Quý II/2028. 

23 Trường hợp đầu tư theo phương án đầu tư công và giao VEC là cơ quan chủ quản, Dự án có tổng mức đầu tư được 
VEC dự kiến khoảng 3.020 tỷ đồng, thuộc tiêu chí dự án nhóm B theo quy định tại khoản 1 Điều 10 Luật Đầu tư công. 
Do đó, Hội đồng thành viên của VEC có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư theo quy định tại khoản 2 Điều 29 
Luật Đầu tư công.
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+ Phù hợp với chủ trương phát triển VEC theo chỉ đạo của Bộ Chính trị 
tại Nghị quyết số 79-NQ/TW và văn bản số 13411-CV/VPTW.

- Nhược điểm: 
+ Phương án này yêu cầu bố trí một phần vốn NSNN để tham gia thực hiện 

Dự án, làm gia tăng nhu cầu cân đối vốn đầu tư công trong giai đoạn 2026-2030. 
+ Đây là đoạn tuyến có lưu lượng cao, hấp dẫn thu hút đầu tư từ nguồn xã 

hội hóa.

Phương án 02: triển khai Dự án theo hợp đồng BOT theo quy định tại 
Luật PPP

- Ưu điểm: Phương án của VEC không phải bố trí vốn NSNN để tham gia 
thực hiện Dự án. 

- Nhược điểm:
+ VEC cho rằng tiến độ dự kiến sẽ kéo dài do phải thực hiện các thủ tục 

đầu tư, xác định giá trị tài sản đã đầu tư... VEC dự kiến khởi công Quý II/2028 
và hoàn thành Quý IV/2029.

+ Trường hợp VEC không được lựa chọn là nhà đầu tư, sẽ khó khăn trong 
việc phân định doanh thu giữa nhà đầu tư mới và VEC. Ngoài ra, còn có thể dẫn 
đến xung đột trong công tác quản lý, khai thác, vận hành và bảo trì do có sự 
tham gia của các chủ thể khác nhau trên cùng một tuyến đường, làm giảm hiệu 
quả quản lý tổng thể và tiềm ẩn rủi ro trong quá trình vận hành.

+ Trường hợp VEC được lựa chọn là nhà đầu tư, VEC gặp khó khăn trong 
hạch toán riêng doanh thu, chi phí trong điều kiện không phân tách được xe lưu 
thông theo từng làn đường, giai đoạn 1 Dự án đang được VEC hạch toán chung 
dòng tiền hoàn vốn cho 05 dự án cao tốc của VEC, việc hạch toán riêng doanh 
thu, chi phí và trách nhiệm quản lý của giai đoạn mở rộng với giai đoạn 1 sẽ gặp 
nhiều khó khăn.

+ Chưa lường hết được các khó khăn có thể phát sinh trong giai đoạn vận 
hành, khai thác trong trường hợp nhà đầu tư mới không phải là VEC.

Phương án 03: triển khai Dự án theo quy định tại Luật Đầu tư
- Ưu điểm: Không phải bố trí một phần vốn NSNN để tham gia thực hiện 

Dự án. 
- Nhược điểm: 

+ VEC báo cáo trường hợp phải đấu giá quyền sử dụng đất hoặc đấu thầu 
để lựa chọn nhà đầu tư, thời gian thực hiện đầu tư dự án theo Luật Đầu tư sẽ dài 
hơn so với theo Luật Đầu tư công. VEC dự kiến khởi công Quý III/2028 và hoàn 
thành Quý IV/2029.

+ Trường hợp VEC không được lựa chọn là nhà đầu tư, VEC báo cáo sẽ khó 
khăn trong việc phân định doanh thu giữa nhà đầu tư mới và VEC. Ngoài còn có 
thể dẫn đến xung đột trong công tác quản lý, khai thác, vận hành và bảo trì do có sự 
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tham gia của các chủ thể khác nhau trên cùng một tuyến đường, làm giảm hiệu quả 
quản lý tổng thể và tiềm ẩn rủi ro trong quá trình vận hành.

+ VEC báo cáo quy định về pháp luật đầu tư hiện hành, chưa quy định rõ về 
việc giao đất, cho thuê đất đối với trường hợp dự án đặc thù như trường hợp mở 
rộng đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình khi mà phần diện tích đất xây dựng được 
sử dụng cho cả 02 dự án.

+ Chưa lường hết được các khó khăn có thể phát sinh trong giai đoạn vận 
hành, khai thác trong trường hợp nhà đầu tư mới không phải là VEC.

+ Hiện chưa có tiền lệ đầu tư kinh doanh đường cao tốc theo Luật Đầu tư.

Như vậy, trên cơ sở đánh giá, so sánh các phương án đầu tư Dự án đã nêu 
trên, Bộ Tài chính nhận thấy cả 03 phương án đều có ưu điểm và nhược điểm. 
Trong đó, nếu xét về thời gian triển khai đầu tư, Phương án 01 (triển khai Dự án 
theo Luật Đầu tư công bằng nguồn vốn hỗn hợp, có sự tham gia của NSNN và 
giao VEC là cơ quan chủ quản) sẽ rút ngắn đáng kể thời gian chuẩn bị và triển 
khai Dự án, góp phần đưa Dự án vào vận hành khai thác trong thời gian sớm 
nhất để giảm thiểu áp lực giao thông tăng cao trên toàn tuyến, đảm bảo an toàn 
và đáp ứng nhu cầu giao thông của người dân.

3. Về cơ quan chủ quản thực hiện Dự án
- Theo quy định tại Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15, được sửa đổi, bổ 

sung tại Luật số 90/2025/QH15, dự án đầu tư công là dự án sử dụng toàn bộ 
hoặc một phần vốn đầu tư công; doanh nghiệp nhà nước được cơ quan nhà nước 
có thẩm quyền giao thực hiện nhiệm vụ, dự án đầu tư công bằng văn bản là một 
trong số các đối tượng cơ quan, tổ chức được Thủ tướng Chính phủ giao kế 
hoạch đầu tư công và cơ quan chủ quản quản lý chương trình, dự án24. 

- VEC đã được Quốc hội cho phép bổ sung vốn điều lệ giai đoạn 2024-
202625 để tăng cường năng lực tài chính đầu tư các tuyến cao tốc. Như vậy, 
doanh nghiệp có thể huy động nguồn tài chính để thực hiện đầu tư dự án, giảm 

24 Khoản 4 Điều 4 quy định: Bộ, cơ quan trung ương và địa phương là cơ quan, tổ chức được Thủ tướng Chính 
phủ giao kế hoạch đầu tư công, bao gồm: a) Bộ, cơ quan trung ương: cơ quan trung ương của tổ chức chính trị, 
Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Tòa án nhân dân tối cao, Kiểm toán nhà nước, Văn phòng Trung ương Đảng, 
Văn phòng Chủ tịch nước, Văn phòng Quốc hội, Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan trung 
ương của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và của tổ chức chính trị - xã hội; doanh nghiệp nhà nước, cơ quan, tổ chức 
và doanh nghiệp khác được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao thực hiện nhiệm vụ, dự án đầu tư công bằng 
văn bản; b) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
Điều 29 quy định về trình tự, thủ tục quyết định chủ trương đầu tư dự án nhóm A, nhóm B, nhóm C sử dụng vốn 
đầu tư công do doanh nghiệp nhà nước quản lý. 
Khoản 14 Điều 4 quy định: Dự án đầu tư công là dự án sử dụng toàn bộ hoặc một phần vốn đầu tư công. 
Khoản 11 Điều 4: Cơ quan chủ quản là Bộ, cơ quan trung ương và địa phương quy định tại khoản 4 Điều này 
quản lý chương trình, dự án. 
Khoản 1 Điều 29: Căn cứ văn bản của Thủ tướng Chính phủ về việc giao doanh nghiệp nhà nước là cơ quan chủ 
quản thực hiện dự án, Hội đồng thành viên hoặc Chủ tịch công ty hoặc Hội đồng quản trị của doanh nghiệp nhà 
nước có trách nhiệm sau đây… 
Khoản 14 Điều 4: Dự án đầu tư công là dự án sử dụng toàn bộ hoặc một phần vốn đầu tư công.
25 Nghị quyết số 191/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội.
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gánh nặng đầu tư cho NSNN, phù hợp với chủ trương huy động các nguồn lực 
xã hội, đa dạng các hình thức, phương thức đầu tư và xây dựng, quản lý, vận 
hành, khai thác, bảo trì kết cấu hạ tầng đường bộ quy định tại Luật Đường bộ.

- Tuyến đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình hiện đang thuộc thẩm quyền 
quản lý, vận hành, thu phí của VEC, theo quy định của pháp luật về đường bộ 
không phân cấp cho địa phương quản lý, việc tiếp tục giao cho VEC sẽ có nhiều 
thuận lợi trong tổ chức thực hiện, đảm bảo các điều kiện vừa khai thác vừa thi 
công mở rộng, đảm bảo tính đồng bộ của toàn Dự án. 

- VEC đề xuất cơ cấu nguồn vốn thực hiện đầu tư Dự án bao gồm 100 tỷ 
đồng vốn NSNN, 583 tỷ đồng vốn tự của VEC và 2.330 tỷ đồng vốn VEC huy 
động. Căn cứ quy định tại khoản 14 Điều 4 Luật Đầu tư công, đây là dự án đầu 
tư công. 

Như vậy, căn cứ vào điều kiện thực tế và các quy định pháp luật liên 
quan, việc VEC kiến nghị Thủ tướng Chính phủ giao cho VEC là cơ quan chủ 
quản thực hiện đầu tư mở rộng Dự án theo Luật Đầu tư công với cơ cấu nguồn 
vốn hỗn hợp, có sự tham gia của NSNN đầu tư mở rộng Dự án theo hình thức 
đầu tư công là có cơ sở pháp lý. Đây cũng là ý kiến đề nghị của Bộ Xây dựng và 
của UBND tỉnh Ninh Bình. 

4. Về nguồn vốn thực hiện Dự án
Trong trường hợp đầu tư theo hình thức đầu tư công và VEC được giao là 

cơ quan chủ quản, VEC dự kiến sơ bộ TMĐT của Dự án khoảng 3.020 tỷ đồng 
với cơ cấu nguồn vốn hỗn hợp, trong đó: vốn NSNN là 100 tỷ đồng; vốn tự có 
của VEC (bao gồm lãi vay trong thời gian xây dựng khoảng 294 tỷ đồng) là 590 
tỷ đồng và vốn VEC huy động từ ngân hàng thương mại, tổ chức tín dụng trong 
nước là 2.330 tỷ đồng.

- Về nguồn vốn tự có của VEC (590 tỷ đồng): Theo báo cáo của VEC, đến 
31/12/2025 nguồn vốn khả dụng của VEC còn khoảng 3.700 tỷ đồng, VEC khẳng 
định đủ khả năng thu xếp vốn tự có để thực hiện Dự án.

- Về nguồn vốn VEC huy động (2.330 tỷ đồng): Theo báo cáo của VEC, có 
thể huy động tối đa khoảng 115.850 tỷ đồng, VEC khẳng định đáp ứng năng lực 
huy động vốn để tham gia đầu tư Dự án.

- Về nguồn vốn NSNN trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-
2030 (khoảng 100 tỷ đồng): 

+ Dự án là công trình kết cấu hạ tầng giao thông quan trọng, có tính chất 
liên vùng và phục vụ phát triển kinh tế - xã hội nên theo quy định của pháp luật 
hiện hành, Dự án thuộc đối tượng đầu tư công theo quy định tại khoản 1 Điều 5 
Luật Đầu tư công năm 2024. Trường hợp bố trí vốn NSNN để thực hiện Dự án 
được quy định tại điểm a khoản 1 Điều 37 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025. 

+ Theo quy định tại khoản 4 Điều 4 Luật Đầu tư công, VEC thuộc đối tượng 
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được Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch đầu tư công.
+ Giai đoạn 2021-2025, VEC chưa được bố trí kế hoạch đầu tư công trung 

hạn giai đoạn 2021-2025. Do đó, theo quy định tại khoản 1 Điều 36a Luật Đầu tư 
công26, Thủ tướng Chính phủ quyết định hạn mức để thẩm định nguồn vốn và khả 
năng cân đối vốn cho các chương trình, dự án VEC được giao là cơ quan chủ 
quản thực hiện đầu tư theo hình thức đầu tư công trong Kế hoạch đầu tư công 
trung hạn giai đoạn 2026-2030. Hiện nay, VEC đã được Thủ tướng Chính phủ 
chấp thuận là cơ quan chủ quản đầu tư 02 dự án (mở rộng đoạn cao tốc TP. Hồ 
Chí Minh - Long Thành và đoạn Yên Bái - Lào Cai). Mức vốn Kế hoạch đầu tư 
công trung hạn giai đoạn 2026-2030 của 02 dự án VEC đề xuất là 5.500 tỷ đồng. 
Trong đó, kế hoạch năm 2026 VEC đã được giao 3.800 tỷ đồng vốn NSNN để 
thực hiện 02 dự án này.

+ Về mức vốn đề xuất 100 tỷ đồng: 
Tại văn bản số 13736/BTC-PTHT ngày 05/9/2025, Bộ Tài chính đã yêu 

cầu VEC xem xét lựa chọn phương án đầu tư phù hợp, đảm bảo nguyên tắc VEC 
chủ động bố trí nguồn vốn để thực hiện Dự án, hạn chế tối đa việc huy động vốn 
từ NSNN. 

Theo báo cáo, VEC đã tính toán phương án tài chính của Dự án và đề xuất 
Nhà nước bố trí tối đa là 100 tỷ đồng (chiếm 3,3% tổng mức đầu tư Dự án) từ 
nguồn NSTW giai đoạn 2026-2030, dự kiến để chi trả cho công tác tư vấn và 
quản lý dự án, đảm bảo đúng đối tượng là đường bộ cao tốc, hạn chế tối đa sử 
dụng vốn NSNN như chỉ đạo của Bộ Tài chính27; không quá chênh lệch về giá 
trị kết quả tính toán các chỉ tiêu tài chính so với phương án đầu tư PPP. 

Theo ý kiến của Bộ Xây dựng, việc xác định khả năng bố trí vốn NSNN 
sẽ được xem xét, quyết định trong quá trình chuẩn bị đầu tư. Về nội dung này, 
Bộ Tài chính thống nhất với ý kiến của Bộ Xây dựng.

5. Tại Việt Nam, việc đầu tư các dự án đường bộ cao tốc hiện đang triển 
khai thực hiện theo 02 hình thức đầu tư: đầu tư công (Bộ, địa phương đầu tư 
hoặc giao VEC làm cơ quan chủ quản theo quy định tại Điều 29 Luật Đầu tư 
công) và đầu tư theo phương thức đối tác công tư (loại hợp đồng BOT, BT); 
chưa có doanh nghiệp nào thực hiện dự án đầu tư đường bộ cao tốc để kinh 

26 Điều 36a. Hạn mức để thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn
1. Bộ, cơ quan trung ương và địa phương được chủ động chuẩn bị đầu tư, phê duyệt chủ trương đầu tư chương 
trình, dự án thực hiện trong kế hoạch đầu tư công giai đoạn sau. Hạn mức để thẩm định nguồn vốn và khả năng 
cân đối vốn các chương trình, dự án không vượt quá hai lần mức vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 
hiện tại đã được giao theo từng nguồn vốn cho các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương.
Trường hợp Bộ, cơ quan trung ương và địa phương không được bố trí vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn giai 
đoạn hiện hành hoặc khi được giao thực hiện chương trình, dự án cần phê duyệt chủ trương đầu tư có tổng giá 
trị tổng mức đầu tư vượt quá quy định tại khoản này thì Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định đối với vốn 
ngân sách trung ương, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định đối với ngân sách địa phương.
27 Số vốn cụ thể sẽ được Bộ Tài chính cân đối trên cơ sở mục tiêu, định hướng phát triển tại Chiến lược phát 
triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021-2030, Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026-2030 của quốc gia, Kế 
hoạch tài chính 05 năm quốc gia giai đoạn 2026-2030 để báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định. 
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doanh theo quy định của pháp luật về đầu tư (các dự án đường bộ cao tốc nhằm 
phục vụ mục đích công cộng và có thu tiền sử dụng dịch vụ). Bên cạnh đó, với 
đặc thù giai đoạn 1 của Dự án, việc triển khai đầu tư theo Luật Đầu tư và Luật 
PPP có thể phát sinh một số tác động như VEC đã báo cáo tại điểm 2 mục IV 
nêu trên. Mặt khác, hiện nay, 02 dự án mở rộng cao tốc do VEC đang được giao 
là cơ quan chủ quản (tuyến cao tốc TP. Hồ Chí Minh - Long Thành, Yên Bái - 
Lào Cai) thực hiện đầu tư theo Luật Đầu tư công hiện đang triển khai chưa ghi 
nhận khó khăn, vướng mắc về hình thức đầu tư dự án.

Trong bối cảnh nhu cầu đầu tư mở rộng tuyến cao tốc Cầu Giẽ - Ninh 
Bình đã trở nên rất cấp thiết, việc sớm triển khai thực hiện đầu tư, đưa Dự án 
vào vận hành khai thác sẽ tạo sự đồng bộ, nâng cao hiệu quả, khả năng khai thác 
vận tải trên tuyến cao tốc Bắc - Nam, góp phần quan trọng giảm ùn tắc giao 
thông, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và phù hợp với chỉ đạo của Lãnh đạo 
Chính phủ28 về hoàn thiện các tuyến đường bộ cao tốc đã được đầu tư theo quy 
mô phân kỳ. 

Vì vậy, để phát huy vai trò của doanh nghiệp nhà nước theo Nghị quyết số 
Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị, phù hợp với mục 
tiêu hình thành, định hướng phát triển VEC theo chỉ đạo của Bộ Chính trị tại văn 
bản số 13411-CV/VPTW ngày 14/02/2024 của Ban Chấp hành Trung ương; 
thuận lợi trong tổ chức thực hiện, đảm bảo các điều kiện vừa khai thác vừa thi công 
mở rộng, đồng thời bảo đảm tính đồng bộ trong quản lý, vận hành và khai thác toàn 
tuyến cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình, nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn vốn nhà 
nước, Bộ Tài chính thống nhất với kiến nghị của VEC về việc giao VEC là cơ 
quan chủ quản, triển khai thực hiện Dự án theo hình thức đầu tư công. 

IV. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 

Căn cứ nội dung báo cáo trên, Bộ Tài chính kính trình Thủ tướng Chính 
phủ xem xét, quyết định việc:

- Giao VEC là cơ quan chủ quản thực hiện Dự án mở rộng đường cao tốc 
Cầu Giẽ - Ninh Bình theo quy định của pháp luật đầu tư công. Số vốn NSTW 
tham gia Dự án được xác định cụ thể trên cơ sở Dự án đầu tư được phê duyệt và 
không quá mức 100 tỷ đồng như đề xuất của VEC.

- Giao VEC:
+ Chịu trách nhiệm xác định, tính toán quy mô đầu tư, TMĐT, mức vốn 

NSNN bố trí cho Dự án bảo đảm nguyên tắc VEC chủ động bố trí nguồn vốn để 
thực hiện, bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả đầu tư Dự án theo đúng Chỉ thị số 16/CT-
TTg ngày 23/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ về quản lý và sử dụng vốn đầu tư 

28 Công điện số 16/CĐ-TTg ngày 21/02/2024 và số 05/CĐ-TTg ngày 20/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ; 
Thông báo số 475/TB-VPCP ngày 11/9/2025 của Văn phòng Chính phủ.
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công gắn với hạch toán kinh tế - xã hội, đánh giá hiệu quả đầu tư; đẩy nhanh tiến 
độ xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030; Chỉ thị số 
08/CT-TTg ngày 17/3/2025 của Thủ tướng Chính phủ về đẩy mạnh phòng, 
chống lãng phí, khơi thông nguồn lực, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và Chỉ thị số 
04/CT-BXD ngày 28/02/2026 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng về tăng cường công 
tác quản lý trong hoạt động đầu tư xây dựng nhằm chủ động phòng ngừa, ngăn 
chặn lãng phí, góp phần sử dụng hiệu quả nguồn lực và hiệu quả đầu tư các dự 
án. 

+ Chịu trách nhiệm toàn diện trước Thủ tướng Chính phủ và các cơ quan 
liên quan về: (1) đề xuất phương án hình thức đầu tư và mức vốn NSNN bố trí 
của Dự án; (2) việc triển khai, tiến độ thực hiện và mục tiêu, quy mô, hiệu quả 
đầu tư của Dự án theo quy định của pháp luật; (3) đảm bảo việc đầu tư Dự án 
không ảnh hưởng đến khả năng trả nợ 05 dự án do VEC đang quản lý khai thác và 
khả năng huy động vốn của VEC thực hiện các dự án VEC đang được giao đầu 
tư; (4) tính chính xác của hồ sơ, thông tin, số liệu báo cáo.

Bộ Tài chính kính trình Thủ tướng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ 
xem xét, quyết định./. 

 Nơi nhận:
- Như trên;
- Bộ trưởng (để b/c); 
- VEC;
- Các Vụ/Cục: NSNN; PC; DNNN; 
QLĐT; QLCS; QLKT;
- Lưu: VT, PTHT.(5b).
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