~§3 Co quan phat hanh: VAN PHONG CHINH PHU

BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

So: /BTC-PTHT Ha Noi, ngay  thdng 5 nam 2026
V/v giao VEC la co quan chu quan
thuc hién Dy an m¢ rong duong
cao tc Cau Gié - Ninh Binh

Kinh gtri: Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién chi dao cta Lanh dao Chinh phu' tai van ban s6 1209/VPCP-
CN ngay 06/02/2026 ctia Vin phong Chinh phu vé viée giao VEC 1a co quan
cht quan thue hién Dy 4n mo rong dudng cao tbe Cau Gié - Ninh Binh (Dy 4n).
Trén co s& ndi dung bao cdo cua Tong cong ty Pau tu phat trién duong cao tdc
Viét Nam (VEC)? va ¥ kién tham gia ctia cic bo, dia phuong?, Bd Tai chinh xin
bdo cdo Thu tudng Chinh phu nhu sau:

I. THONG TIN DU AN

1. Giai doan 1 cua Dy an

Du 4n tuyén duong bo cao tbc Cau Gié - Ninh Binh (giai doan 1) d3 duogc
Tha tuéng Chinh phi giao VEC lam cha dau tu. Du an hoan thanh, dwa vao khai
thac toan tuyén tir nim 2012, ngudn vén thuc hién gom 2.000 ty dong vén ngan
sach nha nudc (NSNN) va khoang 6.258 ty dong von VEC huy dong (twong tu
hinh thirc dau tu céng theo phéap ludt hién hanh vé dau tu cong). Hién s6 von
NSNN dau tu Dy 4n da duoc bd sung téng vbn diéu 18 cho VEC.

Theo bao céo ctia VEC, VEC d4 trién khai dau tu xay dung mat du’O’ng 04
lan xe*; pham vi giai phong mat bang (GPMB)S, nén duong va ciu, cong trén
tuyén duoc dau tu voi quy mo 06 1an xe hoan chinh; toan bo qui dat trong pham
vi GPMB Nha nuéc da giao cho VEC sir dung dé dau tu du an.

Hién nay, VEC dang quan ly, van hanh, khai thac va thu phi du 4n nay va

I D¢ nghi cac B: Xay dyng, Nong nghiép va Moi trudng, Tu phap, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi, Uy ban
nhan déan tinh Ninh Binh va VEC nghién ctru bao cao ctia B Tai chinh tai van ban néu trén; trén co s& do: (i)
VEC bb sung thong tin vé co s& phép 1y, co s thuc tién, xéc dinh quy md, sé vén ngan sach tham gia Dy an; (ii)
cac Bo: Xay dung, Nong nghiép va Moi truong, Tu phap, Uy ban nhan déan thanh phé Ha Noi, Uy ban nhan dan
tinh Ninh Binh theo tham quyén, bd sung cac ndi dung lién quan, giri B6 Tai chinh.

2 Vin ban s6 530/VEC-TCKT ngay 25/02/2026 va sd 1264/VEC-BC ngay 23/4/2026.

3 Bo Tu phap (van ban sb 958/BTP-PLDSKT ngay 13/02/2026); B6 Xay dung (vin ban sb 3760/BXD-KHTC
ngay 10/3/2026). UBND tinh Ninh Binh (van ban s6 1740/STC-TD ngay 26/02/2026 cua S& Tai chinh tinh Ninh
Binh). UBND TP. Ha Nbi (van ban sé 1317/UBND-DT ngay 30/3/2026). Bo Nong nghiép va Mbi trudng (vin
ban s6 2388/BNNMT-QLPD ngay 16/3/2026; ngay 10/4/2026, Bo Tai chinh m6i nhan dugc van ban nay).

4 Mt duong rong 25,0m (mét duong xe co gidi 18,0m; dai dd xe khéan cip 6,0m; chiéu rong 1& duong 1,0m)

5 Phan dét chua xdy dyng cong trinh, t6 chirc trdng cdy, rao chin du trir mat bang dé dau tu trong giai doan hoan
chinh



04 du an cao toc khac do VEC 1a cha dau tu, dy 4n ¢6 hiéu qua cao bu dép cho
du an c6 hiéu qua thip dé dam bao dong tién tra ng vay nudc ngoai cua giai
doan 1, ddm bdo hi€u qua st dung von nha nuée tai doanh nghiép.

2. Giai doan mé rong

Theo Quy hoach mang luéi dudng bo thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
2050 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 1454/QD-TTg
ngay 01/9/2021 va diéu chinh tai Quyét dinh sé 12/QD-TTg ngay 03/01/2025,
tuyén cao tbc Cau Gié - Ninh Binh thudc tuyén cao tbc Bic — Nam phia Pong
(CT.01), duoc phé duyét voi quy md 02 phan doan: (i) Poan Cau Gié - Phii Thir
10 1an xe; (ii) Poan Phat Thir - Ninh Binh 06 1an xe; tién trinh dau tu trudc nim
2030.

Tai Thong bao sé 475/TB-VPCP ngay 11/9/2025 ctia Vin phong Chinh
phu, Lanh dao Chinh phu di chi dao: “Vé mo réng tuyén cao toc CT.01 doan
Cau Gié dén nut Cao Bo: Bé Tai chinh chi dao VEC phéi hop voi cdac Bo, co
quan lién quan va Uy ban nhdn dan tinh Ninh Binh khén triong mé rong tuyén
cao téc theo diing quy hoach va quy dinh cia phdp ludt”.

Dé ddng bd voi cac tuyén Phap Van - Cau Gié va Cao B6 - Mai Son’, trén
co s tinh toan va du bédo nhu cau vén tai cia Tu van trén timg doan tuyéns$, kha
nang nguén luc dau tu caa VEC hién nay va diéu kién cong dia dé trién khai Du
an, tai To trinh sb 3459/TTr-VEC-HDTV ngay 24/10/2025, VEC da dé xuét
pham vi dau tu Dy 4n md rong dudng cao téc Cau Gié - Ninh Binh trén toan
tuyén cao téc Cau Gié - Ninh Binh theo quy hoach (khoang 50km) va quy mé
phan ky dau tu: (i) Trong nim 2027, hoan thanh dau tw mé rong Dy 4n 06 lan xe;
(ii) Sau nam 2038, nghién ctru dau tu md rong Du an theo quy md quy hoach ddi
v6i doan Cau Gié - Pht Thit 1én 10 lan xe.

Theo ndi dung bao céo bo sung cua VEC tai van ban s6 1264/BC-VEC,
UBND TP. Ha N§i da phé duyét phuong an, vi tri Quéc 16 1 (ty I¢ 1/500), doan
tir vanh dai 1 (hdm Kim Lién) dén nat giao cau Gi& véi tong chiéu dai 36,3km;
quy mo mit cat ngang du kién mé rong 1én 90m, bao gdm: dudng chinh 10 lan
xe va dudng gom hai bén, mdi bén 3 lan xe. Sau khi hoan thanh, du 4n s& chia sé

¢ Dy 4n dudng cao téc Bén Lirc - Long Thanh, Noi Bai - Lao Cai, Pa Ning - Quang Ngai va H6 Chi Minh -
Long Thanh - Dau Gidy.

7 Pang trién khai thi cong 06 1an xe hoan chinh, d kién hoan thanh trong nim 2026

8 Theo béo cdo ciia VEC, tinh toan va du bao nhu cau vén tai cia Tu van trén tung doan tuyén, theo do: (i) Poan
tuyén Pai Xuyén - Pha Thir (Km210+000 -:- Km226+200) luu lugng xe di vuot quéa tir 20% dén 40% so véi
nang lyc thong hanh quy mé 04 lan xe, sau ndm 2027 hoan thanh m¢ rong 1én quy mé 06 lan xe c6 thé khai thac
on dinh thac dén nam 2038; sau nim 2038 cin nghién ciru dau tur mé rong theo quy mod quy hoach; (ii) Poan
tuyén Pha Thir - Cao B (Km226+200 -:- Km260+030) luu luong xe hién nay ciing di mén tai so voi ning luc
thong hanh quy md 04 lan xe, sau ndm 2027 hoan thanh m¢ rong 1én quy mé 06 lan xe c6 thé khai thac 6n dinh
den nam 2045; sau nam 2045 can nghién ctru phuwong an dau tu xdy dung duong song hanh hai bén duong cao
tbc hodc phan ludng giao thong hop ly theo mang ludi khu vuyc, nham dap tng nhu cau vén tai gia ting va bao
dam khai thac hiéu qua tuyén duong (do doan tuyén da dugc xdy dung hoan thién theo quy mé quy hoach).



luu lwong cho doan tuyén tir Phap Van dén Liém Tuyén do mot phan phuong
tién s€ lya chon luu thong theo Quéc 16 1 dén Cau Gid va di vao tuyén tranh Phu
Ly. VEC khiang dinh viéc VEC dé xuit mé rong tuyén dudng cao toc Cau Gié -
Ninh Binh 1én quy mé 06 lan xe 1a phu hop véi dinh hudng phan ludng giao
thong va nhu cAu van tai trong khu vuc.

II. THONG TIN VE VEC

1. VEC duoc Thu tudng Chinh phii dong ¥ vé chu truong va Bo Xay dung
quyét dinh thanh lap tir nam 2004° v6i nganh nghé kinh doanh chinh 1a dau tu,
phat trién va quan 1y, bao tri hé théng dudng cao tdc qubc gia; von diéu 1¢ ban
dau khoang 1.000 ty ddng. Viéc thanh lap VEC danh dau su ra doi ctia mo hinh
dau tu phat trién duong bo cao tdc thong qua doanh nghiép do Nha nude nim
gilt 100% von diéu 18 tai Viét Nam; déng thoi 14 mé hinh ddc thu dau tién trong
dau tu xay dung két cAu ha tang giao thong, theo d6 doanh nghiép nha nudc thuc
hién ddng thoi cac chirc nang dau tu, quan ly, khai thac, bao dam giao thong
thong sudt, an toan va thu phi hoan vén.

Thoi gian qua, VEC da duoc giao dau tu va quan 1y, khai thac 05 tuyén
duong bd cao tde gém: Cau Gié& - Ninh Binh, No6i Bai - Lao Cai, TP. HCM -
Long Thanh - Dau Gidy, Pa Ning - Quang Ngii va Bén Lirc - Long Thanh, véi
téng chiéu dai khoang 540km va tong murc dau tu khoang 108.865 ty dong tir
cac ngudn von trong va ngoai nude. Trong nim 2025, VEC tiép tuc dugc giao
1am co quan chi quan dau tu mé rong 02 doan tuyén cao tbc TP. HCM - Long
Thanh va Yén Bai - Lao Cai. Bén canh d6, nham da dang cac hinh thirc dau tu,
VEC di Lién danh vé6i cac Nha dau tu khac tham gia thue dau tu Dy an thanh
phan 3 thudc Dy an dau tu xdy dung dudng Vanh dai 4 - Vung Thia d6 Ha Noi.

2. Ngay 14/02/2025, Vian phong Ban Chap hanh Trung uong Péang di c6
van ban s 13411-CV/VPTW thong bao ¥ kién két luan ctia B Chinh tri, theo
d6, Bo Chinh tri di ddng ¥ chi truong cho phép sir dung ngudn von dau tu cong
da giao cho Bo Giao thong vén tai dau tu du an dé chuyén thanh ngudn von
NSNN cép b sung von diéu 1& cho Cong ty me - VEC giai doan 2024 - 2026;
ddng thoi, giao Pang Gy Chinh phu 1anh dao, chi dao cic co quan thuc hién cac
gidi phap clung cd, ddi méi, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong ciia VEC
sau khi dwoc bd sung von diéu 1é, dam bao thue sw 1a doanh nghiép thudc
nhém din diu ciia Qudc gia trong linh vire diu tu phat trién duwdng cao toc,
nhit la giai doan t6i.

Trén co so chu truong ctia Bd Chinh tri'®, Qubc hoi!!, Thu tudng Chinh

9 Theo van ban s6 1245/CP-DMDN ngay 01/9/2004 cua Thu tuéng Chinh phu va Quyét dinh sé 3033/Qb-
BGTVT ngay 06/10/2004 cua Bg truong Bo Giao thong vén tai

12 Vin bdn s0 13411-CV/VPTW ngay 14/02/2025 ctia Van phong Ban Chap hanh Trung wong Pang vé viéc thong
bao y kién két luan ctia Bo Chinh tri ddi voi phuong an dau tur bd sung von diéu 18 giai doan 2024 - 2026 cua Cong
ty me - VEC.



4

pha'2 va Bo Tai chinh'3 di c6 quyét dinh bod sung von diéu 1& nim 2025 cho
VEC, theo d6 von diéu 1é cia VEC sau khi duge dau tu bd sung khoang 38.619
ty dong.

3. Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 ctia Bo Chinh tri vé phat
trién kinh té nha nudc da dua ra quan diém chi dao, trong d6 chii trong xay dung
va phat trién cac tap doan kinh té, tong cong ty, doanh nghiép nha nudc, ngan
hang thuong mai nha nudc 16n, gitt vai tro tién phong, dan dt, tao dong luc thuc
déy cac nganh, linh vuc then chdt, chién luoc, co nang lyc canh tranh khu vuc
va toan cau hodc céc nganh, Iinh vuc thiét yéu. Déng thoi, dat ra muc ti€u phén
dau c6 50 doanh nghiép nha nudc vao nhom 500 doanh nghiép 16n nhat Pong
Nam A va tir 1 - 3 doanh nghiép nha nudc vao nhém 500 doanh nghiép 16n nhat
thé gidi; xay dung mot sb tdp doan kinh té, doanh nghiép nha nuéc manh, co
quy mo 1én, cong nghé hién dai, c6 nang luc canh tranh khu vuc va quéc té, gifr
vai tro tién phong, dan dit cac doanh nghiép trong nudc tham gia sdu vao mot sb
chudi san xudt va cung tng toan cau, dic biét trong cac linh vure then chét, chién
luoc ctia nén kinh té.

Vi vay, viéc tao diéu kién thuan loi & VEC phat huy thé manh, dau tu
khai thac c6 hiéu qua cac du an cao tbc VEC dd dau tu va quan 1y khai thac 13
phu hgp véi chu truong, chi dao néu trén cua B Chinh tri.

III. CAC HINH THUC PAU TU DU AN

1. Tai van ban sé 3459/TTr-VEC-HDTV ngay 24/10/2025, VEC di bao
céo theo quy dinh phép luat hién hanh, viéc ddu tu mé rong tuyén cao tbc Cau
Gi& - Ninh Binh c6 thé 4p dung mot trong 03 phuong an dau tu: (1) Phuong an
dau tu theo Luat Pau tu cong bang ngudn vén hdn hop, co sy tham gia cua
NSNN va giao VEC 1am co quan cht quan; (2) Phuong 4n dau tu theo quy dinh
tai Luat Pau tu; (3) Phuong an dau tu theo hop déng BOT theo quy dinh tai Luat
PPP. VEC dé xuit Iya chon phuong an dau tu theo Luat Pau tu cong bang ngudn
v6n hon hop, c6 su tham gia cia NSNN va giao VEC 1am co quan chi quan.

2. Thuc hién chi dao cua Lianh dao Chinh phu tai van ban s
10805/VPCP-CN ngay 06/11/2025 cua Van phong Chinh phu'4, trén co s& ndi
dung bao cao, dé xuét cia VEC; y kién cta cac B9, dia phuong c6 lién quan, B
Tai chinh dd c6 van ban s 1272/BTC-PTHT ngay 30/01/2026 bao céao Thu

11 Nghi quyét s6 191/2025/QH15 ngay 19/02/2025 ciia Qudc hoi vé chu trrong dau tu bd sung von dicu 1¢ giai
doan 2024 - 2026 cua Cong ty me - VEC.

12 Quyét dinh s6 1145/QD-TTg ngay 13/6/2025 ciia Thi tedng Chinh phu vé viée phé duyét phuong an dau tu bd
sung von diéu 16 Cong ty me - VEC giai doan nam 2024 - 2026.

13 Quyét dinh s6 2395/QD-BTC ngay 21/7/2025 ctia B truéng Bo Tai chinh

14 B Tai chinh chi tri, phdi hop véi Bo Xay dung va cic co quan, dia phuong c6 lién quan nghién ctru kién nghi
ctia Tong cong ty du tu phat trién duong cao toc Viét Nam (VEC) tai T trinh s 3459/TTr-VEC-HDTV ngay
24/10/2025 vé viée giao VEC 1a co quan chu quan thyc hién Dy an mé rong duong cao tdc Cau Gié - Ninh Binh
(Du 4n), d¢ xuat phuong an xir Iy, bao cdo Thii tuéng Chinh phii bang van ban trude ngay 12/11/2025
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tuéng Chinh phu vé viéc giao VEC 1am co quan chil quan thyc hién Dy 4n mé
rong duong cao tbc Cau Gié - Ninh Binh. Trong d6, B Tai chinh di néu rd:
theo bdo cdo cia VEC, ca 03 phwong dn dau tw déu cé nhitng wu, nhwoc diém
riéng va cé co sé phdp 1y dé trién khai thuc hién. Tuy nhién, véi yéu cau bo tri
von ddu tw céng giai doan 2026-2030 tdp trung, khéng dan trdi va chii triuong
day manh huy déng cdc nguon lwc xa héi, da dang cdc hinh thirc, phwong thirc
dau tw phit hop véi chii truong da dang héa cdc nguon luc, phwong thire dau tw
trong chinh sdch phat trién két cdau ha tang dwong bd, dwong cao toc, phirong
thire dau tw mé rong Dy dn mo rong duong cao toc Cau Gié - Ninh Binh theo Ludt
Pau tw c6 thé dwoc nghién ciru, xem xét, dp dung. Trwong hop, dau tw dw dn
theo quy dinh tai Ludt Pdu tw gdp vwéng mic, VEC cin bdo cdo, lam ré vé
quy dinh ciia phdp ludt cu thé ciing nhw can cir xdc dinh sé von ngan sdch
nha nwéc tham gia Dw dn, lam co sé xem xét, lwa chon phwong dn diu tw
phu hop.

3. Tai van ban s6 1209/VPCP-CN ngay 06/02/2026, Lanh dao Chinh phu
da yéu ciu cac Bo: Xdy dung, Nong nghiép va Moi trudong, Tu phap, Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Noi, Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh va VEC nghién
cuu bdo cdo cua B§ Tai chinh tai van ban néu trén; trén co so do: (1) VEC bo
sung thong tin vé co s& phép 1y, co so thyuc tién, xac dinh quy md, sé von ngan
sadch tham gia Dy 4an; (i1) cac Bo: Xay dung, Nong nghi¢p va Modi1 truong, Tu
phap, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi, Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh theo
thAm quyén, bd sung cac ndi dung lién quan, giri Bo Tai chinh trudc ngay 10
thang 02 nam 2026 dé Bo Tai chinh tong hop, dé xuét rd phuong an xtr 1y, bao
cao Thu tudng Chinh phu trong thang 02 nam 2026

B6 Tai chinh dd c6 02 vin ban don déc cac Bo, dia phuong co lién quan
va VEC'. Tuy nhién, dén ngay 10/4/2026, B6 Tai chinh m&i nhan duoc y déy
du y kién tham gia cua cac B, dia phuong va VEC. Do bao cdo giai trinh cua
VEC tai vin ban sé 530/BC-VEC ¢6 ndi dung méi, lién quan dén chirc ning cua
Bo6 Nong nghiép va Moi truong (thi tuc vé dat dai), Bo Tai chinh da xin y kién
cia B6 Nong nghiép va Moi trudong. Tuy nhién, y kién tham gia ciia Bo Nong
nghiép va Méi truong khong néu ré quan diém vé ndi dung béo cdo, giai trinh
cua VEC.

Do déy 1a ndi dung quan trong, lién quan dén viéc quyét dinh lwa chon
hinh thitc dau tu Dy 4n nén BO Tai chinh da phéi hop véi VEC ra soat toan dién,
trén co s& ¥ kién cua céac B9, dia phuong va cac quy dinh tai Luat Pau tu, Luat
PPP va Luat Pau tu cong dé giai trinh, dé xuat. Ngay 23/4/2026, VEC c¢6 vin
ban s& 1264/VEC-BC giri Bo Tai chinh, trong d6 bao cao toan dién cac phuong
an dau tu Du 4n mo rong tuyén cao tbc Cau Gié - Ninh Binh.

15 Cac van ban s6 2220/BTC-PTHT ngay 25/02/2026; s 2971/BTC-PTHT ngay 12/3/2026



V& hinh thirc dau tu, y kién ctia cac Bo, dia phuong va VEC nhu sau:

- Cac BQ: Tu phap, Xay dung, Nong nghiép va Méi truong gilt nguyén y
kién da tham gia trude day'® (cac y kién nay da duoc BO Tai chinh tong hop béo
c4o tai van ban s6 1272/BTC-PTHT ngay 30/01/2026), khéng bd sung thém noi
dung moi.

- S& Tai chinh tinh Ninh Binh (do UBND tinh Ninh Binh iy quyén bao céo
B0 Tai chinh) nhét tri véi d& nghi thuc hién theo hinh thic dau tu cong néu
ngudn von ngan sach trung wong dam bao kha ning can d6i cho du 4n.

- UBND Thanh phé Ha Noi dé nghi B Tai chinh can ctr bdo céo cua VEC
vé co so phap 1y theo quy dinh ctia phéap luat cu thé; bao cdo Thu tudng Chinh phu
xem xét (trude day Thanh phd kién nghi theo hinh thirc BOT).

- VEC tiép tuc kién nghi thuc hién dau tu theo hinh thirc dau tu cong bang
nguén von hdn hop (Vén NSNN, vén tu ¢6 cia VEC va vdn VEC huy dong) va
giao VEC lam co quan chu quan.

Theo béo cdo cua VEC, v6i phuong an dau tu theo hop déng BOT theo
quy dinh tai Luat PPP, viéc trién khai Dy an s& c6 cac kho khan, vuong méc nhu
VEC d3 béo céo tai van ban s6 56/VEC-TCKT ngay 09/01/2026'7. Bdi véi
phuong an dau tu theo quy dinh tai Luat Pau tu, VEC béo cao trong ca 02
truong hop lva chon nha dau tu theo quy dinh tai khoan 1, 3 va 4 Diéu 23 Luat
Pau tu s6 143/2025/QH15, viée trién khai thyc hién Dy an déu gip kho khan,
vuéng mic. Cuy thé:

(a) Truong hop lwa chon nha dau tu theo hinh thuc quy dinh tai diém a, b
khodn 1 va khoan 3, Diéu 2318

16 Trude day, B Tu phép 6 y kién 03 hinh thirc dau tu déu c6 co s phap 1y dé thuc hién; B6 X4y dung dé xuét dau
tu theo Luat dau tu cong; Bo Nong nghiép va Nong thon néu viée thu hdi dét, giao dat, cho thué dat khong phai 1a cin
ctr dé xem xét lua chon phuong an thyc hién Dy an, viéc lya chon phuong an can cir vao quy dinh cua phap luat dau
tu, phap luat dau tu cong va phap luat dau tu theo phuong thirc PPP

17(a) Truong hop Nha nuée thu hoi toan bo Dy an giai doan 1, sau d6 thuc hién thu tuc dau thau Iya chon nha
dau tu mai dé thyuc hién viéc mo rong: (1)Truong hop nay doi hoi phai thue hién thu tuc chuyén giao tai san, qua
trinh thu hdi va chuyén giao tai san s& phire tap, can nhiéu thoi gian. (ii) Phai b6 tri mot khoan NSTW dé hoan tra cho
VEC nhim dam bao nghia vu trd no dbi véi cac khoan vén da huy dong dé duy tri sy 6n dinh trong hoat dong san
xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép (VEC dang quan ly, khai thac, van hanh, thu phi 05 du an duong cao tdc, trong
d6 cac du an c6 hiéu qua cao hd tro cho cac du 4n c6 hiéu qua thép dé dam bao dong tién tra ng vay nugc ngoai,
dam bao hiéu qua sir dung vén nha nude tai doanh nghiép).

(b) Truong hop Nha nude khong thu hdi Dy 4n giai doan 1 va thyc hién thu tuc d4u thiu lya chon nha dau tu méi dé
thyc hién Dy 4n mé rong: (i) Trude khi trién khai thii tuc Iwa chon nha dau tu, Nha nudc phai hoan tra cho VEC cac
chi phi VEC chi tra trong Dy an giai doan 1. (ii) Kho phén dinh doanh thu gilta 2 giai doan do cting khai thac trén mot
tuyen duong. (iii) Tiém 4n nguy co thiéu minh bach, ¢6 thé anh huéng dén kha nang thu hdi von ciia VEC. (iv) C6 thé
dan dén xung dot trong cong tac quan 1y, khai thac, van hanh va bao tri gitra Dy 4n giai doan 1 va Dy 4n mo rong.

(¢) Truong hop chi c6 VEC - Doanh nghiép nha nudc 1a Nha dau tu duge Bo Xay dung Iua chon trong truong hop dic
biét theo quy dinh tai Diéu 40 Luat PPP s6 64/2020/QH14 ngay 18/6/2020: Theo quy dinh tai diém b, khoan 22,
Diéu 2 Luat s6 90/2025/QH15, nha dau tu khong can thanh 1ap doanh nghiép nhung phai to chirc hach toan doc
lap doanh thu. VEC gép trong viéc phan dinh doanh thu va chi phi giira do cung luu thong trén mdt Dy 4n mé
rong va Dy an giai doan 1 do khong phan tach dugc xe luu thong theo tirng lan duong.

18 Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 23 Luat Pau tu s6 143/2025/QH15, lya chon nha du tu duge tién hanh thong
qua mdt trong cac hinh thirc sau “a) Pdu gid quyén sir dung ddt theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai; b) Pdu
thau hea chon nha dau ti theo quy dinh cia phdp ludt vé dau thau; ¢) Chdp thudn nha dau t theo quy dinh tai
khodn 3 va khodn 4 Diéu nay”.



Cin cir quy dinh tai Pidu 117 Luat Dat dai s 31/2024/QH15, trudc khi
tién hanh lwa chon nha dau tu, co quan nha nuéc c6 thim quyén quyét dinh thu
hoi dat trude day da giao cho VEC dé giao dat hoic cho thué dat dbi véi nha dau
tu thuc hién Du an, déng thot phai thuc hién hoan trd cho VEC céc chi phi lién
quan do Du an dugc thyc hién trén phén dién tich dat di duoc VEC chi tra dén
bu GPMB va di thuc hién dau tu mot phﬁn ha tﬁng trong Du an giai doan 1.
Viéc trién khai Iya chon nha dau tu theo hinh thtrc nay phuc tap, doi hoi thoi
gian dé thuc hién cac thu tuc vé dau gia quyén st dung d4t hodc dau thau lya
chon nha dau tu theo quy dinh. Pong thoi, can tién hanh dinh gid dé xac dinh
chinh xéc gi tri phan vén ma VEC d3 dau tu dé hoan tra cho VEC.

(b) Truong hop Lua chon nha ddu tu theo hinh thirc quy dinh tai khoan 4,
Diéu 232

Viéc Iya chon nha dau tu dang c6 quyén sir dung dit theo quy dinh tai diém
a khoan 4 Piéu 23 duoc hudng dan chi tiét tai diém c, khoan 2 va diém a, khoan
6, Biéu 30 Nghi dinh s6 96/2026/ND-CP ngay 31/3/2026 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s diéu ctia Luat dau tu?!. Thuc hién Dy an trong truong
hop nay sé rat ngin thoi gian so v6i viée lya chon nha dau tu theo cac hinh thirc
néu trén do khong phai thuc hién céac thu tuc dau gia quyén st dung dat, diu
thau lya chon nha dau tu. Tuy nhién, néu khong thyc hién thu tuc giao dét, cho

Khoan 3, Piéu 23 Luat Dau tu s6 143/2025/QH15 quy dinh: “Co quan c6 tham quyén thuee hién thii tuc chdp thudn
nha dau tw trong cdc truong hop sau day: a) Pdu gid quyén st dung ddt hai lan khéng thanh theo quy dinh
ciia Ludt Pat dai; b) Chi ¢6 mét nha dau tw dép ung diéu kién moi quan tam trong truong hop phdp luat quan ly
nganh, linh viec quy dinh xdc dinh s lwong nha ddu tw quan tam khi thue hién thi tuc liea chon nha dau o

19 Viée quyét dinh giao dit, cho thué dit dbi voi dit dang c6 nguoi quan 1y, st dung cho ngudi khac chi duogc
thuc hién sau khi co quan nha nuéc c6 thim quyén quyét dinh thu hdi dit va phai thuc hién xong viéc bdi
thudng, hd trg, tai dinh cu theo quy dinh cua phéap luat, trir truong hop dwoc chuyén nhuong dy an bt dong san
theo quy dinh cuia phap luat vé kinh doanh bat dong san

20 Khoan 4, Diéu 23 Luat Dau tur sé 143/2025/QH15 quy dinh: “Doi voi du dn dau tw thuée dién chdp thudn chii
truong dau ti, co quan co tham quyen chap thudn ch truong dau tw dong thoi chdp thudn nha dau tw khong thong
qua d‘au gid quyén sir dung dat, dau thau lya chon nha dau tw trong cdc truong hop sau ddy: a) Nha ddu tir dang
co quyen sur dung ddt, trir truong hop Nha nudc thu hoi dat vi muc dich quéc phong, an ninh, thu hoi dit dé phat
trién kinh té - xa héi vi loi ich quoc gia, cong cong theo quy dinh cua phdp lugt ve ddt dai; b) Nha dau tr nhén
chuyén nhuwong, nhdn gop von, thué quyén sit dung dat néng nghiép dé thiee hién du dn dau tw san xudt, kinh doanh
phi nong nghiép khong thugc truong hop Nha nuoc thu hoi ddt theo quy dinh ciia phdp lugt vé dat dai; ¢) Nha dau
twe thuwe hién dy an dau tw trong khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu cong nghé s6 tdp ‘trung; d) Nha ddu tuw
thye hién dy an thugc truong hop dwoc Nha nude giao ddt, cho thué dat khéng dau gid quyén sir dung dat, khong
ddu thau lea chon nha dau ti thiee hién dw én cé sir dung dat theo quy dinh cua phap lugt’

21 Piém c, khoan 2, Diéu 30 quy dinh: “Chap thudn chu truong dau tw dong thoi voi chap thudn nha dau tw thuc
hién dy an khong thong qua ddu gid quyén sir dung ddt, dau thau lya chon nha dau tw doi véi di dn dau tw quy
dinh tai khoan 6 Piéu nay”.

Piém a, khoan 6, Piéu 30 quy dinh: “Déi vdi cdc diw dn ddu tw quy dinh tai diém ¢ khodn 2 Piéu nay, co quan
chdp thudn chii trwong d‘au tw xem xét chap thudn chii trwong dau tw dong thoi véi chap thudn nha dau tw khong
thong qua._ ddu gid quyen sir dung ddat, dau thau lwa chon nha dau ti trong cdc truong hop sau ddy: a) Nha dau
tur ¢o quyén sir dung ddt la nha dau tw dang sur dung ddt do dwoc Nha nuée giao dat cho thué dat, cong nhdn
quyen s dung dat hodc do nhan quyen s dung dat theo quy dinh cua phap ludt vé dat dai va tai thoi diém nop
hé so dé nghi chcfp thudn chu truong dau tw, khu vue dat do nha dau tuw dang su dung khong thuoc Danh muc dw
dan can thu hoi dat vi muc dich quoc phong, an ninh, thu hoi dat dé phdt trién kinh té - xd hoi vi loi ich quoc gia,
cong cong da duwoe Hoi dong nhan dan cdp tinh thong qua, triv truong hop dang sir dung ddt do dwoc gia han
hoat dong duy an dau tu theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 28 cia Nghi dinh nay”.
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thué dat ddi v6i Du an thi khong xac dinh dugc co quan c6 thim quyén chap
thuan nha dau tu.

Néu VEC duoc lya chon 1a nha dau tv Dy 4n va phai thyuc hién thu tuc
chuyén hinh thrc str dung dat tir giao dat khong thu tién sir dung dat sang cho
thué dat d6i véi phan dién tich dat thudc 02 lan mé rong, thi hién chua c6 hudng
dan chi tiét vé viéc cho thué dat d6i voi du an dac thu nhu trudng hop mé rong
duong cao tbc Cau Gié - Ninh Binh khi ma phan dién tich dat xay dung duoc sir
dung cho ca 02 dy an (Dy an giai doan 1: da bao gém dién tich dat dé xay dung
hang muc nén dudng va cic cong trinh ciu, cbng trén phan dién tich cua 02 lan
m¢ rong. Dy an s dung phén dién tich dat dé xdy dung hang muc mat duong
trén phan dién tich cia 02 lan mo rong).

Ngoai ra, tai san két cAu ha ting dudng cao tdc 1a tai san két ciu ha tang
phuc vu loi ich quéc gia, 1g1 ich cong cong. Tuy nhién, néu thuc hién du an theo
Luat Pau tu, theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Piéu 35 Nghi dinh s
102/2024/ND-CP dugc stra doi bd sung tai diém a, khoan 5, Diéu 4 Nghi dinh
226/2025/ND-CP sau khi hét thoi han hoat dong cua du an dau tu thi “chu dau
tw dwoc thue hién chuyén quyén sir dung ddt, ban tai san gdn lién véi dat cho t6
chire, cd nhdn khéc theo quy dinh ciia phdp ludt hodc dwegc xem xét chuyén muc
dich sir dung dat theo quy dinh”. Qua trinh xir Iy vé tai san ctia nha dau tu (xac
dinh gia tri tai san, thong nhat thoi gian giita bén mua va bén ban) co thé s& gay
anh huong dén viéc tiép tuc khai thac tuyén duong, khong dap tmg duoc muc
ti€éu phuc vu lgi ich cong cOng néu trén.

Theo phép luat vé dau tu hién nay ciing chua c6 quy dinh cu thé vé dau tu
kinh doanh cac tuyén dudng bo (hién nay ciing chua c6 du an dudng bo cao tbe
nao dau tu theo Luat dau tu).

Tai ndi dung bdo cdo, VEC da tinh toan lai IRR va NPV theo tirng phuong
an dau tu, theo do, voi phuong an dau tu cong va von NSNN bb tri 13 100 ty dong
thi IRR 1a 14,17%, NPV 205 ty ddng; véi phuong an dau tu theo hinh thic BOT
theo phéap luat PPP thi IRR 1a 14,26%, NPV la 185 ty dong; véi phuong an dau tur
theo ludt dau tu thi IRR 1a 14,23%, NPV 14 182 ty dong.

IV. Y KIEN CUA BQ TAI CHINH

Trén co s& thong tin, bao céo cua VEC, ¥ kién tham gia cua cac B9, dia
phuong, B Tai chinh ¢ y kién nhu sau:

1. Vé quy mé diu tw Dy 4n

Bo Tai chinh thong nhat véi ¥ kién ciia Bo Xay dung?? (Bo quan ly
chuyén nganh vé dau tu xay dung), viéc xac dinh quy mo dau tu Dy an dugc
thyc hi¢én trong qua trinh chuan bi dau tu. Dé nghi VEC chi dao tu van cap nhat,

22 Vin ban s6 3760/BXD-KHTC ngay 10/3/2026 ciia Bo X4y dung
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tinh toan, duy bao cu thé nhu cau van tai lam co s& xac dinh quy mé dau tu, bao
dam hi¢u qua; chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cua thong tin, s6 li¢u du bao
trong truong hop duogc giao dau tu Dy an.

2. V& hinh thirc dau tw Dy 4n

Phwong an 01: trién khai Du 4n theo Luit Piu tu cong bing nguodn
von hén hop, cé sw tham gia ciia NSNN va giao VEC lam co’ quan chii quan

- Uu diém:

+ Co6 day da hanh lang phap 1y (chi tiét tai diém 3 muc IV cong vin ndy)
va thyc tién d¢ trién khai thyc hién.

Hién nay mot sé du 4n md rong cac doan cao tdc ciing dang trién khai
theo Luat Pau tu cong bang ngudn vén hdn hop, c6 su tham gia cia NSNN va giao
VEC lam co quan cht quan nhu: Dy 4n mé rong doan cao toc Thanh phé Ho Chi
Minh — Long Thanh va Dy 4n mé rong doan Yén Bai - Lao Cai thudc tuyén cao
toc Noi Bai — Lao Cai.

+ Tuyén duong cao toc Cau Gié - Ninh Binh hién dang thudc tham quyén
quan 1y, van hanh, thu phi cia VEC. Viéc tiép tuc giao cho VEC 1am co quan chu
quan dau tu Dy 4n s& ¢ nhiéu thuan lgi trong t6 chirc thuc hién, dam bao cac diéu
kién vira khai thac vira thi cong mé rong, dong thoi bao dam tinh dong bo trong
quan 1y, van hanh va khai thac toan tuyén cao téc Cau Gié - Ninh Binh.

+ Sau khi Dy 4n hoan thanh, VEC s€ quan ly, van hanh, khai thac va thu gia
toan tuyén cao tbc Cau Gié - Ninh Binh. Ngudn thu gia s& dugc hach toan vao
doanh thu ctia VEC, sau khi thyc hién cac khoéan chi phi, ndp thué theo quy dinh va
trich 1ap cac quy, VEC ndp phan loi nhuan con lai vaio NSNN hang nim theo quy
dinh.

+ Theo bao céo ciia VEC, quy trinh thi tuc dau tw don gian? va rt ngin hon
khoang 18 thang so v&i 02 phuong &n con lai do: (1) khong phai thye hién cac quy
trinh thii tuc vé lya chon nha dau tu; kiém dém, thu hoi, giao dt, thu tyc chuyén
hinh thirc sir dung dat tir giao dat khong thu tién sang cho thué dat ddi véi dién tich
dét duoc xac dinh 1a dat cong cong c6 myc dich kinh doanh; xac dinh gia tri VEC
d3 dau tu trong giai doan 1; (2) khong phai hach toan riéng doanh thu, chi phi véi
giai doan 1 (trong diéu kién khong phan tach duoc xe luu thong theo timg lan
duong va giai doan 1 Du an dang dugc VEC hach toan chung dong tién hoan von
cho 05 dy an cao toc cia VEC). VEC dy kién khéi cong Du an vao Quy 11/2027,
hoan thanh Dy &n vao Quy I1/2028.

23 Truong hop dau tu theo phuong 4n dau tu cong va giao VEC 14 co quan chu quan, Dy 4n c6 tong mirc dau tu duoc
VEC du kién khoang 3.020 ty déng, thudc tiéu chi dy an nhom B theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 Luat Pau tu cong.
Do d6, Hoi ddng thanh vién ciia VEC ¢6 thdm quyén quyét dinh cha truong dau tu theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 29
Luét Pau tu cong.
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+ Phu hop voi chu truong phat trién VEC theo chi dao cua Bo Chinh tri
tai Nghi quyét s6 79-NQ/TW va vin ban sb 13411-CV/VPTW.

- Nhuoc diém:

+ Phuong 4n nay yéu cau bd tri mot phan von NSNN dé tham gia thyc hién
Du 4n, 1am gia tdng nhu cau can dbi von dau tu cong trong giai doan 2026-2030.

+ Pay 1a doan tuyén c6 luu lwong cao, hip dan thu hut dau tu tir ngudn x4
héi hoa.

Phwong 4n 02: trién khai D 4n theo hop dong BOT theo quy dinh tai
Luat PPP

- Uu diém: Phuong an ctia VEC khong phai bé tri von NSNN dé tham gia
thuc hién Du an.

- Nhuoc diém:

+ VEC cho ré‘mg tién do du kién s& kéo dai do phai thuc hi¢n cac thu tuc
dau tu, xac dinh gia tri tai san di dau tu... VEC dy kién khoi cong Quy 11/2028
va hoan thanh Quy 1V/2029.

+ Truong hop VEC khong dugc lya chon 1a nha dau tu, s& kho khin trong
viéc phan dinh doanh thu giira nha dau tu moi va VEC. Ngoai ra, con co thé dan
dén xung dot trong cong tac quan 1y, khai thac, van hanh va bao tri do co su
tham gia ctia cic chu thé khac nhau trén ciing mot tuyén duong, 1am giam hiéu
qua quan 1y téng thé va tiém an rui ro trong qua trinh van hanh.

+ Truong hop VEC dugc lya chon 1a nha dau tu, VEC gap kho khan trong
hach toan riéng doanh thu, chi phi trong diéu kién khong phan tach duoc xe luu
thong theo tung lan duong, giai doan 1 Dy an dang dugc VEC hach toan chung
dong tién hoan vén cho 05 du an cao toc cia VEC, viée hach toan riéng doanh
thu, chi phi va trach nhi€ém quan ly cua giai doan mé rong voi giai doan 1 s€ gap
nhiéu khé khan.

+ Chua ludng hét duoc cac kho khin co thé phat sinh trong giai doan van
hanh, khai thac trong trudng hop nha dau tr méi khong phai 13 VEC.

Phwong 4n 03: trién khai Dy 4n theo quy dinh tai Luit Pau tw

- Uu diém: Khong phai bd tri mot phan vén NSNN dé tham gia thuc hién
Du an.

- Nhuwoc diém:

+ VEC bdo cdo truong hop phai ddu gid quyén st dung dat hodc dau thau
dé lua chon nha dau tu, thoi gian thuc hién dau tu dyu an theo Luat Pau tu s& dai
hon so véi theo Luat Pau tu cong. VEC du kién khdi cong Quy 111/2028 va hoan
thanh Quy 1V/2029.

+ Truong hop VEC khong duoc luya chon la nha dau tr, VEC béo cdo sé kho
khin trong viéc phan dinh doanh thu giita nha dau tw méi va VEC. Ngoai con ¢6
thé dan dén xung dot trong cong tac quan 1y, khai thac, van hanh va bao tri do co6 su
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tham gia ctia cac chu thé khac nhau trén ciing mét tuyén dudng, lam giam hiéu qua
quan 1y tong thé va tiém an rui ro trong qua trinh van hanh.

+ VEC béo céo quy dinh vé phap luat dau tu hién hanh, chua quy dinh 16 vé
viéc giao dét, cho thué dat d6i voi truong hop du an dac thu nhu truong hgp mo
rong dudng cao toc Cau Gié - Ninh Binh khi ma phan dién tich dat xay dung duoc
str dung cho ¢4 02 du an.

+ Chua ludng hét dugc cac kho khin co thé phat sinh trong giai doan van
hanh, khai thac trong trudng hop nha dau tr méi khong phai 13 VEC.
+ Hién chua c6 tién 1é dau tu kinh doanh duong cao tdc theo Luat Pau tu.

Nhuw viy, trén co so danh gia, so sanh cac phwong an dau tu Dy 4n di néu
trén, BO Tai chinh nhan théy ca 03 phuong an déu c6 vu diém va nhuoc diém.
Trong d6, néu xét vé thoi gian trién khai dau tu, Phuong an 01 (trién khai Du an
theo Luat Pau tu cong bang ngudn von hdn hop, co sy tham gia cia NSNN va
giao VEC 14 co quan chil quan) sé& rit ngian dang ké thoi gian chuan bi va trién
khai Du 4n, gop phan dua Du 4n vao van hanh khai thac trong thoi gian som
nhat dé giam thiéu ap luc giao thong ting cao trén toan tuyén, dam bao an toan
va dap ung nhu cau giao théng cta nguoi dan.

3. Vé co quan chii quan thye hién Dy 4n

- Theo quy dinh tai Luat Pau tu cong s6 58/2024/QH15, dugc stra ddi, bd
sung tai Luat $6 90/2025/QH15, du an dau tu cong 1a du an st dung toan bd
hozc mot phan von dau tu cong; doanh nghiép nha nudc duoc co quan nha nude
c6 tham quyén giao thuc hi¢n nhiém vy, du an dau tu cong béng van ban la mot
trong s6 cac dbi tuong co quan, to chic duoc Thu tudng Chinh pha giao ké
hoach dau tu cong va co quan chi quan quan 1y chuong trinh, du 4n,

- VEC da duoc Qudc hoi cho phép bd sung von diéu 1¢ giai doan 2024-
202625 dé ting cudng ning luc tai chinh dau tu cac tuyén cao toc. Nhu vay,
doanh nghiép co6 thé huy dong ngudn tai chinh dé thuc hién dau tu dy 4n, giam

24 Khoan 4 Diéu 4 quy dinh: B9, co quan trung wong va dia phwong 1a co quan, t6 chue duoc Thu tuéng Chinh
phu giao ké hoach déu tu cong, bao gom: a) By, co quan trung wong: co quan trung wong cua t6 chire chinh tri,
Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, Toa an nhan dan tdi cao, Kiém toan nha nudc, Vian phong Trung wong Pang,
Van phong Chu tich nu6ce, Van phong Qudc hoi, B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, co quan trung
vong ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam va cua to chirc chinh tri - xa hdi; doanh nghiép nha nudc, co quan, t6 chirc
va doanh nghiép khac dugc co quan nha nudc co tham quyén giao thyc hién nhiém vy, dy 4n dau tu cong bang
van ban; b) Uy ban nhan dan cap tinh.

biéu 29 quy dinh v& trinh ty, thu tuc quyét dinh chu truong déau tu du 4n nhom A, nhém B, nhom C sir dung von
dau tu cong do doanh nghiép nha nudc quan ly.

Khoan 14 biéu 4 quy dinh: Dy an déu tu cong 1a du an str dung toan bd hoac mét phén von dau tu cong.

Khoan 11 Diéu 4: Co quan chu quan 1a B, co quan trung wong va dia phuong quy dinh tai khoan 4 Diéu nay
quan ly chuong trinh, dyu an.

Khoan 1 Didu 29: Can ctr van ban cua Thu tudéng Chinh phu vé viée giao doanh nghiép nha nude 1a co quan chu
quan thyc hién dy an, Hoi déng thanh vién hodc Chu tich cong ty hoac Hoi déng quan tri cua doanh nghiép nha
nudce cé trach nhiém sau day...

Khoan 14 Diéu 4: Dy 4n dau tu cong 1a dy an st dung toan bd hoac mot phfin von dau tu cong.

25 Nghi quyét s6 191/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cia Qudc hoi.
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ganh niang dau tu cho NSNN, phu hop véi chi truong huy dong cac ngudn luc
xd hoi, da dang cac hinh thtc, phuong thire dau tu va xay dung, quan 1y, van
hanh, khai thac, bao tri két ciu ha tﬁng duong bd quy dinh tai Luat Buong bo.

- Tuyén duong cao tdc Cau Gié - Ninh Binh hién dang thudc thim quyén
quan 1y, van hanh, thu phi cua VEC, theo quy dinh ctia phap lut vé duong bo
khong phan cip cho dia phuong quan 1y, viée tiép tuc giao cho VEC s& ¢ nhiéu
thuan loi trong td chirc thue hién, dam béao cac diéu kién vira khai thac vira thi
cong mo rong, dam bao tinh déng bd cua toan Du an.

- VEC @@ xuit co cdu ngudn von thuc hién dau tu Dy 4n bao gém 100 ty
ddng von NSNN, 583 ty dong von tu cia VEC va 2.330 ty dong vén VEC huy
dong. Can cur quy dinh tai khoan 14 Piéu 4 Luat Pau tu cong, day la du an dau
tu cong.

Nhu vay, cdn clir vao diéu kién thuc té va cac quy dinh phéap luat lién
quan, viéc VEC kién nghi Thi tuéng Chinh phu giao cho VEC 1a co quan chi
quan thyuc hi¢n dau tu mo rong Dy an theo Luat Paiu tu cong vadi co ciu nguén
von hdn hop, ¢6 sy tham gia cia NSNN dau tu mo rong Dy an theo hinh thurc
dau tu cong 1a co co so phap 1y. Pay ciing 13 y kién dé nghi ciia Bo Xay dung va
cua UBND tinh Ninh Binh.

4. V& ngudn von thyc hién Dy dn

Trong trudng hop dau tu theo hinh thirc dau tu cong va VEC duoc giao 1a
co quan chu quan, VEC du kién so bd TMPT ciia Dy 4n khoang 3.020 ty dong
v6i co cAu ngudn vén hdn hop, trong d6: von NSNN 1a 100 ty dong; von tir 6
ctia VEC (bao gdm 13i vay trong thdi gian xdy dung khoang 294 ty dong) 1a 590
ty ddng va vén VEC huy dong tir ngan hang thuong mai, to chire tin dung trong
nudée 1a 2.330 ty dong.

- V& ngudn vbn tir c6 ctia VEC (590 ty dong): Theo bao cao cua VEC, dén
31/12/2025 ngudn von kha dung cia VEC con khoang 3.700 ty dong, VEC khang
dinh du kha nang thu xép von tu c6 dé thyuc hién Dy an.

- V& ngudn von VEC huy dong (2.330 ty dong): Theo bao cao cua VEC, c6
thé huy dong tbi da khoang 115.850 ty ddng, VEC khang dinh dap Gmg ning luc
huy dong von dé tham gia dau tu Dy én.

- V& ngudn von NSNN trong Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2026-
2030 (khoang 100 ty dong):

+ Dy an 1a cong trinh két cdu ha tang giao thong quan trong, c6 tinh chat
lién vung va phuc vu phat trién kinh té - xa hoi nén theo quy dinh cta phap luat
hién hanh, Dy an thudc d6i tuong dau tu cong theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5
Luat Pau tu cong nam 2024. Trudng hop bd tri vén NSNN dé thuc hién Du an
duoc quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 37 Luét Ngan sach nha nudc nam 2025.

+ Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 4 Luat Pau tu cong, VEC thudc dbi tuong



13

dugc Thi tuéng Chinh phu giao ké hoach dau tur cong.

+ Giai doan 2021-2025, VEC chua duge bd tri ké hoach dau tu cong trung
han giai doan 2021-2025. Do dd, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 36a Luat Pau tu
c6ng?, Thii tuéng Chinh phii quyét dinh han mirc dé tham dinh ngudn von va kha
nang can d6i von cho cac chuong trinh, dy 4n VEC dugc giao 13 co quan chu
quan thyc hién dau tu theo hinh thirc dau tu cong trong Ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2026-2030. Hién nay, VEC da dugc Thu tudéng Chinh phu
chép thuén 13 co quan chii quan dau tu 02 dy an (md rong doan cao téc TP. HO
Chi Minh - Long Thanh va doan Yén Bai - Lao Cai). Mitc von Ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2026-2030 cta 02 dy an VEC dé xuét 1 5.500 ty dong.
Trong d6, ké hoach nam 2026 VEC di dugc giao 3.800 ty dong von NSNN dé
thuc hién 02 dy an nay.

+ Vé murc von dé xuat 100 ty dong:

Tai vin ban sb 13736/BTC-PTHT ngay 05/9/2025, B6 Tai chinh di yéu
cau VEC xem xét lya chon phuong an dau tu phu hop, dam bao nguyén tic VEC
chua dong b tri nguén von dé thuc hién Dy 4n, han ché tdi da viée huy dong von
tir NSNN.

Theo bao cdo, VEC di tinh toan phwong an tai chinh ctia Du an va dé xuét
Nha nuéc bé tri téi da 13 100 t¥ dong (chiém 3,3% tong murc dau tu Dy 4n) tir
ngudn NSTW giai doan 2026-2030, dy kién dé chi tra cho cong tac tu van va
quan 1y dy an, ddm bao ding ddi tuong 1a duong bd cao tdc, han ché toi da st
dung vén NSNN nhu chi dao ctia Bé Tai chinh?’; khong qua chénh 1éch vé gia
tri két qua tinh toan céc chi tiéu tai chinh so v6i phuong an dau tu PPP.

Theo ¥ kién ctua Bo Xay dung, viéc xac dinh kha nang bd tri von NSNN
s& dugc xem xét, quyét dinh trong qua trinh chuan bi dau tu. V& ndi dung nay,
B6 Tai chinh théng nht voi y kién ctia Bo Xay dung.

5. Tai Viét Nam, viéc dau tu cac du an duong bd cao tdc hién dang trién
khai thuc hién theo 02 hinh thic dau tu: dau tu cong (Bo, dia phuong dau tu
hoic giao VEC 1am co quan chu quan theo quy dinh tai Diéu 29 Luat Pau tu
cong) va dau tu theo phuong thire d6i tac cong tu (loai hop dong BOT, BT);
chua c6 doanh nghi€p nao thuc hién du an dau tu duong bd cao tbc dé kinh

26 Pidu 36a. Han mirc dé tham dinh ngudn von va kha ning can ddi von

1. By, co quan trung wong va dia phuong dwoc chi dong chudn bi ddu tu, phé duyét chi truong dau tw chwong
trinh, du dan thuc hién trong ké hoach dau tw cong giai doan sau. Han mirc dé tham dinh nguén von va kha ning
cdn doi von cac chwong trinh, di dn khong vieot qua hai lan mikc von ké hoach dau tw céng trung han giai doan
hién tai da dwoc giao theo tirng nguon von cho cac Bé, co quan trung wong va dia phwong.

Truong hop B, co quan trung wong va dia phicong khéng dwoc bé tri von ké hoach dau tw cong trung han giai
doan hi¢n hanh hodc khi duoc giao thuc hién chwong trinh, dy dn can phé duyét chii truong dau tir ¢6 tong gid
tri tong mike dau tw vieot qud quy dinh tai khoan ndy thi Thii tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh doi véi von
ngan sach trung wong, Chu tich Uy ban nhdn dan cdp tinh xem xét, quyét dinh doi voi ngan sach dia phirong.

2 So von cu thé s& dwoc B Tai chinh can ddi trén co s0 muyc tiu, dinh hudng phat trién tai Chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021-2030, Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2026-2030 cua quoc gia, Ké
hoach tai chinh 05 nim qudc gia giai doan 2026-2030 dé bao cdo Thii tudng Chinh phii xem xét, quyét dinh.
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doanh theo quy dinh ctia phéap ludt vé dau tu (cac du an duong bo cao téc nham
phuc vu muc dich cong cong va cé thu tién st dung dich vu). Bén canh do, voi
dac thu giai doan 1 cua Du an, viéc trién khai dau tu theo Luat Pau tu va Luat
PPP c6 thé phat sinh mot sb tac dong nhu VEC da bao céo tai diém 2 muc IV
néu trén. Mit khéc, hién nay, 02 du 4n mé rong cao téc do VEC dang duoc giao
1a co quan chil quan (tuyén cao téc TP. H5 Chi Minh - Long Thanh, Yén Bai -
Lao Cai) thuc hién dau tu theo Luat Pau tu cong hién dang trién khai chua ghi
nhan kho khan, vuéng méc vé hinh thire dau tu dy 4n.

Trong bdi canh nhu cau dau tu mé rong tuyén cao téc Cau Gié - Ninh
Binh di tré nén rét cép thiét, viéc sém trién khai thuc hién dau tu, dua Dy an
vao van hanh khai thac s¢€ tao su df‘mg b0, nang cao hi¢u qua, kha nang khai thac
van tai trén tuyén cao toc Bic - Nam, gop phan quan trong giam Un tic giao
thong, thiic ddy phat trién kinh té - x4 hoi va phu hop véi chi dao cta Lanh dao
Chinh phu?® vé hoan thién cac tuyén dudng bd cao téc di duoc dau tu theo quy
mo phan ky.

Vi vay, dé phat huy vai tro ctia doanh nghiép nha nuéc theo Nghi quyét s6
Nghi quyét sé 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua B Chinh tri, pht hop v6i muc
ti€u hinh thanh, dinh hudng phat trién VEC theo chi dao cia B Chinh tri tai van
ban sb 13411-CV/VPTW ngay 14/02/2024 cua Ban Chap hanh Trung wong;
thuan loi trong t6 chirc thyc hién, dam bao cac diéu kién vira khai thac vira thi cong
mo rong, ddng thoi bao dam tinh déng bo trong quan 1y, van hanh va khai thac toan
tuyén cao tc Cau Gié - Ninh Binh, nang cao hiéu qua s dung nguén von nha
nuée, BO Tai chinh thdng nhét véi kién nghi cua VEC vé viéc giao VEC la co
quan chu quan, trién khai thue hién Dy 4n theo hinh thirc dau tu cong.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

Can cu nd1 dung bao cao trén, Bo Tai chinh kinh trinh Thu tuéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh viéc:

- Giao VEC la co quan chu quan thyc hién Dy 4n mé rong duong cao tde
Cau Gié& - Ninh Binh theo quy dinh cta phap luat dau tu cong. S6 vén NSTW
tham gia Dy an duoc xac dinh cu thé trén co s& Dy an dau tu duoc phé duyét va
khong qua murc 100 ty dong nhu dé xuat cua VEC.

- Giao VEC:

+ Chiu trach nhiém xac dinh, tinh toan quy mo dau tu, TMPT, mirc von
NSNN b6 tri cho Dur 4n bao dam nguyén tic VEC chu dong b tri ngudn von dé
thuc hién, bao dam tiét kiém, hiéu qua dau tu Dy an theo ding Chi thi s6 16/CT-
TTg ngdy 23/4/2026 ctia Tha tuéng Chinh phit vé quan 1y va sir dung von dau tu

28 Cong dién s6 16/CH-TTg ngay 21/02/2024 va sb 05/CD-TTg ngay 20/01/2026 cua Thi tuéng Chinh phu;
Théng bao so 475/TB-VPCP ngay 11/9/2025 ctia Van phong Chinh phu.
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cong gan véi hach toan kinh té - xa hoi, danh gid hiéu qua dau tu; day nhanh tién
do xay dung ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2026-2030; Chi thi )
08/CT-TTg ngay 17/3/2025 cua Thu tuéng Chinh phii vé didy manh phong,
chéng lang phi, khoi thong ngudn luc, thic ddy ting trudng kinh té va Chi thi s6
04/CT-BXD ngay 28/02/2026 cta Bo truong Bo Xdy dung vé ting cudng cong
tac quan ly trong hoat dong dau tu xay dung nham chu dong phong ngira, ngin
chin lang phi, gop phan sir dung hiéu qua ngudn lyc va hiéu qua dau tu cac du
an.

+ Chiu trach nhi€m toan di¢n trude Thu tudng Chinh phu va cac co quan
lién quan vé: (1) d& xuit phuong an hinh thirc dau tu va mac vén NSNN b tri
cua Du an; (2) viéc trién khai, tién d6 thuc hién va muc tiéu, quy mo, hi€u qua
dau tu cia Dy an theo quy dinh cua phap luat; (3) dam bao viéc dau tu Dy 4n
khong anh huong dén kha nang tra no 05 dy 4n do VEC dang quan 1y khai thac va
kha nang huy dong von ctia VEC thue hién cac du an VEC dang dugc giao dau
tu; (4) tinh chinh xac cua ho so, thong tin, s6 liéu bao cdo.

B0§ Tai chinh kinh trinh Thu tuéng Chinh phu, Phé Thu tuéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: KL.BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG

- B6 trudng (dé blc);

- VEC;

- Cac Vu/Cuc: NSNN; PC; DNNN;
QLDT; QLCS; QLKT;
- Luu: VT, PTHT.(5b). b

Tran Qudc Phwong
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