CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Vii Duong, ngay  thang 6 nam 2026

PE AN
Sap xép, to chirc 1ai thon (x6m) trén dia ban xi Vit Dwong nam 2026

_  PHANTHUNHAT
CAN CU PHAP LY VA SU CAN THIET SAP XEP,
TO CHU'C LAI THON (XOM)

I. Can cw phap ly
1. Luat T6 chire chinh quyén dja phuong sb 72/2025/QH15;

2. Nghi quyét so 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh
Trung uong Bang cong san Viét Nam khoa XII vé mot sé van dé tiép tuc doi
méi, sap xép to chirc bo may cua hé thong chinh tri, tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hi€u qua;

3. Chi thi s6 21/CT-TTg ngay 20/5/2026 cua Thi tuéng Chinh phu vé
viéc sap xEp thon (x6m) va bo tri, st dung, ché d0, chinh sach dbi vai nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon (xom).

4. Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP ngay 26/5/2026 cia Chinh phu quy dinh
vé to chure, hoat dong cua thon (x6m) va mot s6 ché d6, chinh sach d6i véi
nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon (xom);

5. Ké hoach s6 181/KH-UBND ngay 23/5/2026 cta UBND tinh Ninh
Binh vé trién khai thyc hi¢n Chi thi s6 21/CT-TTg ngay 20/5/2026 ctua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc sip xép thon (xom) va bd tri, sir dung, ché do, chinh
sach do6i véi nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon (xo6m) trén
dia ban tinh Ninh Binh.

6. Thong bao sd 360-TB/TU ngay 11/6/2026 cta Tinh uy Ninh Binh
vé y kién cua Ban Thuong vu Tinh iy Ninh Binh tai Ho1 nghi ngay 10/6/2026.

7. Phuong 4n s6 06/PA-UBND ngay 10/6/2026 ctia UBND tinh Ninh
Binh vé phuong an tong thé sap xép, t6 chuc lai thon, t6 dan phé trén dia ban
tinh Ninh Binh.

II. Sw cin thiét

Viéc sip xép, t0 chirc lai thon (x6m) 14 yéu cau can thiét nham bao dam
pht hop voi mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cép, tinh gon dau mbi, nang
cao hi¢u qua hoat dong tu quan cua cong dong dan cu, tang cuong hicu lyc, hiéu
qua quan 1y cia chinh quyén cap xa, bao dam sur dung hop Iy va nang cao chat
lugng do1 ngli nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon (xom).
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Qua ra soat cho thay, c6 18/28 thon (xém) trén dia ban xa c¢6 quy mo chua
bao dam tiéu chi theo quy dinh tai Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP ngay
26/5/2026 cua Chinh phu; mot s() dia ban c6 quy md sé ho gia dinh nho, phan
tan; mot sd noi co sy thay d6i vé phan b6 dan cu, dleu klen phat trién kinh té -
x4 hoi, ha ting va yéu cau quan 1y sau khi thuc hlen sap xép don vi hanh chinh
va van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap.

Trén co s& Phuong an sap xép, to chuc lai thon (xom) da duoc UBND tinh
phé duyét, viéc xay dung D¢ an sip xép, to chirc lai thon (x6m) ndm 2026 trén dia
ban x4 Vi Duong 1a rat can thiét; 1am co s¢ dé t6 chuc lay y kién Nhan dan, trinh
Hoi d6ng nhan dan x4, phuong, dic khu xem xét, thong qua theo quy dinh.

PHAN THfJ’ HAI ,
HIEN TRANG CAC THON (XOM)

I. Pic diém tinh hinh ciia xa Vii Dwong hién nay

Thuc hién Nghi quyét s6 1674/NQ-UBTVQHI15 ngay 16/6/2025 vé sip
xép cac don vi hanh chinh cép x3 cta tinh Ninh Binh nim 2025, x4 Vii Duong
duoc thanh 1ap trén co sé sap nhap nguyén trang dién tich va quy mo dan so cua
04 xa: Yén Binh, Yén Ninh, Yén Duong, Yén M¥ thudc huyén Y Yén, tinh Nam
Pinh (cli). X4 Vii Duong c¢6 tong dién tich tu nhién 1a 30,59 km?; phia Pong
giap xa Vu Ban, phia Bic giap x4 Tan Minh, phia T4y giap x4 Y Yén, xa Phong
Doanh, phia Nam giap xd Van Thang. Dan sé tai thoi diém 20/5/2026 1a 39.159
nguoi voi 28 co sé thon, xom.

II. Hién trang thon (x6m), to6 dan pho trén dia ban

1 Tong s6 thon (xém): 28 thon (x6m); téng s6 ho gia dinh: 10.679 ho,

tong s6 nhan khau trén dia ban: 39.159 nhan khau (56 liéu do co quan Céng an
cdp xd cung cdp, cdp nhdt tinh dén ngay 20/05/2026), trong do:

- S6 thon (x6m) c6 dudi 400 ho gia dinh: 18 thon (x6m).

- S6 thon (x6m) co tir 400 dén dudi 700 ho gia dinh: 08 thon (xom).
- S6 thon (x6m) co tir 700 ho gia dinh tré 1én: 02 thon (x6m).

2. SO thén (x6m) ¢ yéu to dic thu theo quy dinh: 0 thon (x6m).
3. Vé to chirc ciia thon (x6m):

3.1 To chirc Chi bd, Ban Cong tac Miit tran, Chi hi doan thé:

T chtrc Chi bo, Ban Cong tac Mat tran, Chi hdi doan thé duogc bd tri du &
cac thon; cung véi ngudi hoat dong khong chuyén trach 1a lyc luong nong cot
trong lanh dao, td chirc thuc hién nhiém vu chinh tri, tuyén truyén chu truong
cua dang, chinh sach phép luat cua nha nudc, van dong nhan dan tham gia phat
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trién kinh té - xa hoi, gilr gin an ninh trat tu, xay dung doi séng van hoa ¢ khu
dan cu. Trong d6, Pang bo tinh Ninh Binh hién c6 28 chi bd thon (xdm) véi
tong s6 827 dang vién; c6 01 chi bo c6 dudi 9 dang vién (Chi bo Hop); ¢6 13 chi
bd c6 tir 10 dang vién dén dudi 30 dang vién; c6 14 chi bd c6 tir 30 dang vién
dén dudi 100 dang vién. Chi bd An T6 c6 s6 luong Pang vién nhiéu nhat véi 52
dang vién. Ban Cong tdc Mat tran va Chi héi doan thé dam bao dﬁy du sb luong
bd tri twong Gmg véi sb thon (xom) trén dia ban xa.

3.2 SO lwgng, chat hrong, co' cau ngudi hoat dong khong chuyén trach
va nguoi truc tiep tham gia hoat dgng cong viéc ¢ thon (x6m)

Tinh dén ngay 01/6/2026, toan x3a c6 194 ngudi hoat dong khong chuyén
trach va ngudi truc tiép tham gia hoat dong ¢ thon (x6m); trong do:

- Ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon (xom) 1a: 83 ngudi; gom:
+ Bi thu Chi bo: 28 nguoi.

+ Trudng thon: 27 nguoi (co6 01 nguoi 1a Bi thu Chi b kiém Trudng thon).
+ Truong Ban Cong tac Mat tran: 28 nguoi.

- Nguoi truc tiép tham gia hoat dong & thon (xom) 1a: 111 ngudi; gom:
(1) Pho trudéng thon: 17 nguoi.

(2) Chi hoi truong Chi hoi Nong dan: 22 nguoi.

(3) Chi hoi truong Chi hoi lién hiép phu nir: 22 nguoi.

(4) Chi hoi truong Chi hoi Cuu chién binh: 25 nguoi.

(5) Bi thu Chi doan Thanh nién CSHCM: 25 nguoi.

- Co cAu, chat luong ctia d6i ngil nguoi hoat dong khong chuyén trach va
nguoi truc tiép tham gia hoat dong ¢ thon, cu thé nhu sau:

+ Pang vién: 98 nguoi, chiém 50,5%;

+ Trinh d§ chuyén moén: Chua qua dao tao chuyén moén nghiép vu: 142
ngudi chiém 73,2%; Trung cap hoic cao dang: 40 ngudi chiém 20,6%; Pai hoc
hodc sau dai hoc: 12 ngudi chiém 6,2%:;

+ Do tudi: dudi 30 tudi: 06 ngudi chiém 3,1%; tir 30-45 tudi: 30 ngudi
chiém 15,5%; tir 45-60 tudi: 43 nguoi chiém 22,2%, trén 60 tudi 115 nguoi
chiém 59,3%.

4. T(R)ng s0 nha viin hoa va cac thiét ché vin hoa cia thon (x6m)

Toan x4 hién c6 tong cong 35 nha vin héa. Tuy nhién, sy phan bd giira
cac dia ban la rat khong dong déu. Bén canh mot s6 thon co tir 2 dén 3 nha van
héa nhu thén Bac My Duong, thon Khang Phti Quy va thon Van Ninh Tho (mbi
thon c¢6 03 nha van hoa) thi co6 td1 04 xdm chua c6 nha van hoa (gom: xém La
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Tién, x6m Hung Thang, xom Bac Phong va x6m Nguyén).

Vé chat luong va tinh trang su dung: Mac du ) luong 1€n td1 35 co s0,
nhung c¢6 dén 23 nha vin héa (chiém khoang 65,7%) dang trong tinh trang
xubng cap, khong dap tng dugce yéu cau sinh hoat va dang c¢6 nhu cau cap thiét
phai stra chira, cai tao.

Vé céc thiét ché van hoa cua thon (xom): Toan xa c6 28 khu vuc thé thao,
san choi tai cac thon (x6m) dugc hinh thanh tir nguén luc xa hoi héa. Tuy nhién,
cac khu vuc nay da phan c6 quy mo nho 1¢, manh man, chua dat chuan cia theo
tiéu chi nong thon mai.

5. Panh gia chung vé hién trang to chirc, hoat dong ciia thon (x6m)
trén dia ban

Trong nhitng ndm qua, hoat dong cua cac thon (x6m) trén dia ban xa tuan
thu phap luat, dan chu, cong khai, minh bach; bdo dam su lanh dao, chi dao cua
cap uy dang, chinh quyén xi va sy huéng dan, trién khai céng tac ciia Mit tran
Té quéc va cac to chirc chinh trj - xd hoi xa. Cac thon (xom) da lam tét vai tro
cau néi quan trong dua chil truong cia Dang Va Nha nuéc dén véi nguoi dan.
Céc phong trao xay dung nong thon moi, nép séng vin minh va glu gin an ninh
trat tu duge trién khai soi noi thong qua huong udc, quy udc, thé hién rd tinh
than dan chu "dan bit, dan ban, dan 1am, dan kiém tra".

Tuy nhién, thuc trang td chirc va hoat dong cua thon (x6ém) trén dia ban
hién nay con bdc 10 mot s6 han ché, chua dap tng day du yéu cau quan 1y trong
giai doan méi. Quy md dién tich va dan s tai nhiéu thon (x6m) con nho 1&, phan
tan va chua dat tiéu chuan theo quy dinh ctia phap luat. Sy manh mun nay gay
kho khin cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, dong thoi
han ché kha ning huy dong ngudn luc cong cong va dong gop tir nhan dan dé
xay dung co so ha ting. Bén canh dé, bd may to chirc & cp co s& con cong kénh
v6i s6 lwong 16n ngudi hoat dong khong chuyén trach, tao ap luc chi ngan sach
nha nudc trong khi hiéu qua diéu hanh tai mét s6 noi chua cao. Trinh d9, nang
luc cua mot by phan can bd co s¢ con han ché, chua dap ung duoc yéu cau
chuyén d6i sé va quan 1y hanh chinh hién dai.

~__ PHANTHUBA ’ )
PHUONG AN SAP XEP, TO CHUC LAI THON (XOM) NAM 2026

I. NGUYEN TAC, YEU CAU SAP XEP THON (XOM)
1. Nguyén tic

1.1. Viéc sap xép thon (x6m) phai bao dam tiéu chuan, diéu kién theo quy
dinh va yéu cau quan ly khi van hanh chinh quyén dia phuong 02 cap; dong
thot, xem xét day du cac yéu té dac thu vé lich str, van hoa, phong tuc, tap quan,
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diéu kién dia 1y, qudc phong, an ninh va su gan két tu nhién ctia cong dong dan
cu, nhat 13 dia ban c6 yeu t ton glao gin voi yeu cau nang cao hi¢u qua quan
trj & co s, thuc ddy chuyén doi sb, dap tng yéu cau phat trién nhanh, bén viing,
muc tiéu ting trudng "2 con s6" va nang cao chat lwong phuc vu Nhan déan.

1.2. Quaé trinh thuc hién phai gitr vitng 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa
hoi; chu dong nam chac tinh hinh, kip thoi xir Iy cic van de phat sinh, khong dé
xay ra diém nong, vu viéc phu’c tap & co so; gilt gin va phat huy truyén thong
doan két cong dong va cung cd niém tin ciia Nhan dan dbi véi Dang, Nha nudc;
bdo dam dan chu, cong khai, minh bach; su lanh dao, chi dao ctia cap uy dang;
diéu hanh cta chinh quyén cic cip; huéng dan, trién khai ctia mat tran to qubc
va cac td chire chinh tri - x4 hoi; thuc hién théng nhat véi kién toan, sép xép lai
td chic chi bd, ban cong tac mat tran, td chirc chinh tri - x3 hdi, to chic x3a hoi,
nguoi hoat dong khong chuyén trach va cac chic danh khac & thon (x6m).

1.3. Viéc bé tri, sit dung nguoi hoat dong khong chuyén trach & thon
(x6m) phai bao dam cong khai, minh bach, khach quan, dtng quy dinh gin véi
trién khai thuc hién sép Xép thon (x6m) & dia phuong; thuc hién dﬁy du ché do,
chinh sach, bao dam quyén loi, 6n dinh tu tudéng cua ngudi hoat dong khong
chuyén trach & cip x3, & thén (xém) trong t6 chirc thuc hién.

1.4. Lya chon, gidi thi€u nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon la
nguoi co uy tin, strc khoe, tam huyét, tradch nhi€m, nang lyc van dong Nhan dan,
tung budc tré hoa, nang cao trinh d§ tng dung cong nghé thong tin, k¥ nang
quan tri cong dé)ng, chét luong, hi¢u qua phuc vu Nhan dan.

1.5. Viéc dat tén thon duoc thuc hién dé)ng tho1 trong quy trinh thanh lap,
sap xép, to chuc lai thon (x6m); viée doi tén thon (x6m) thuc hién trong trudng
hop tring tén thon (x6m) trong cung mdt don vi hanh chinh cip xi hodc theo
nguyén vong ciia Nhan dan ¢ thon (x6m).

1.6. Déy manh tuyén truyén, van dong, tao su déng thuan cao cua Nhan
dan; bao dam nguodi dan dugc thong tin day du, tham gia gop y, gidm sat viéc
sap x€p thon (x6m) theo quy dinh cia phap luat vé thuc hién dan chu ¢ co s6.

2. Tiéu chuén sip xép thén (x6m)

2.1. Thén méi sau sap xép phai dat tiéu chuan theo quy dinh tai Diéu 10
Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP ngay 26/5/2026 ctia Chinh phu; cu thé: O ving
dong bang song Hong, thon phai co tir 400 hd gia dinh trd 1én.

2.2 Thon trén dia ban xa phai c6 co sé ha tﬁng kinh té - x3 hoi thiét yéu,
phu hop vai di€u kién thuc té ctia dia phuong dé phuc vu hoat dong cdng dong
dan cu va bao dam 6n dinh cudc song cua ngudi dan.

2.3. Chi sap nhap nguyén trang cac thon lién k&, han ché t6i da viéc chia
cat cac cong dong dan cu truyén thong, thuan lgi vé vi tri dia 1y va diéu kién
phat trién thon, dat trong tong thé chung cua dia phuong.
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2.4 Trong qua trinh sip xép, can chd trong giit gin va phat huy cac gia tri
lich s, van hoa, truyén théng cua tung cong déng dan cu. Viéc lya chon tén goi,
t6 chirc khong gian sinh hoat va duy tri cac thiét ché van hoa can dugc xem xét
pht hop nham bao ton ban sic dia phuong. Pay 1a yéu td quan trong gop phan
ciing ¢ khoi dai doan két toan dan va bao dam phat trién bén viing, hai hoa giita
hién dai va truyén théng.

II. Phwong 4n sap xép, to chirc lai thén (x6m)
1. Phwong 4n sip xép, to chirc lai

(1). Sap xép toan bd thon Vang Bung véi thon An Thanh va thén An Tinh
thanh thon Phung X4, voi téng s6 ho gia dinh 1a 702 ho;

(2). Sap xép toan bo thon An To v6i thon An Ha va thon Trung Thuong
thanh thon Yén Binh, véi téng s6 ho gia dinh 1a 772 ho;

(3). Sap xép toan bo thon An Thi véi thon Khang Phi Quy va thon Véan
Ninh Tho thanh thon An Hoa, véi téng s6 ho gia dinh 12 991 ho;

(4). Sap xép toan bo thon Kha Lang véi thon Duong thanh thén Duong
Lang, voi téng sb6 ho gia dinh 1a 1.014 h¢;

(5). Sap xép toan bo thon Trung v4i thon Cam va thon Hop thanh thon
Trung Cam, véi téng s6 ho gia dinh 12 976 ho;

(6). Sap xép toan bo thon Bac My Duong vé6i thon Nam My Duong thanh
thon My Duong, véi tong sd ho gia dinh 1a 713 ho;

(7). Sap xép toan bd thon Hiru Dung v6i xom May va xom Nguyén thanh
thon Hiru Trinh, voi téng s0 hg gia dinh 1a 603 ho;

(8). Sap xép toan bo x6m Bic Phong véi xo6m Nam Phong thanh thon Li
Phong, vdi téng s0 hg gia dinh 1a 705 ho;

(9). Sap xép toan bd x6m La Tién voi x6m Quyét Phong va x6m Hung
Thang thanh thon La Xuyén, vdi tong s6 ho gia dinh 1a 1.420 ho;

(10). Giit nguyén thén Vii Xuyén, véi tong sd ho gia dinh 1a 856 ho;

Ly do khéng thuc hién sip xép, to chirc lai: P4 du tiéu chuan cua thon
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP ngay 26/5/2026 cua Chinh phu.
(11). Giit nguyén thén Thién M¥, véi tong sb ho gia dinh 1a 803 ho;

Ly do khéng thuc hién sip xép, to chirc lai: P du tiéu chuin cua thén
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP ngay 26/5/2026 cua Chinh phu.

(12). Giit nguyén thon Ninh X4 Thuong, v6i tong sd ho gia dinh 1a 573 ho
(khong thuc hién sap xep, té chuc lai, chuyén tir xom Ninh Xda Thuong thanh
thon Ninh Xa Thuong);,
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Ly do khong thuc hién sip xép, to chirc lai: P4 du tiéu chuan cua thon
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 185/2026/NB-CP ngay 26/5/2026 cta Chinh phu.
Chuyén tir xom thanh thon dé théng nhat vé tén goi cac to chirc thon (x6m) trén
dia ban xa.

(13). Giir nguyén thon Ninh X4 Ha, voi tong s6 ho gia dinh 1a 551 ho
(khéng thyc hién sdp xép, t6 chire lai, chuyén tir xém Ninh Xd Ha thanh thén
Ninh Xa Ha);

Ly do khong thuc hién sip xép, to chirc lai: P4 du tiéu chuan cua thon
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 185/2026/NB-CP ngay 26/5/2026 cuia Chinh phu.
Chuyén tir xom thanh thon dé théng nhat vé tén goi cac to chirc thon (x6m) trén
dia ban xa.

2. Két qua sau khi sip xép

Sau khi sép xép, t6 chuc lai, xa Vii Duong c6 13 thon;

- C6 09 thon méi hinh thanh sau sip xép theo quy dinh, va 04 thon khong
thuc hién sap xép (trong d6 co6 02 thoén thuc hién chuyén tir xom thanh thon),
trong do:

+ Sé thon mai dat tiéu chuan: 13 thon;
+ Sb thon méi chua dat tiéu chuan: 0 thon;
- Vé tén goi: 13/13 thon sau sap xép st dung tén goi truyén théng trude
day hoac tén goi mdi.
(Co cac Phu luc gui kem theo)

3. Giai trinh d6i v6i cac thén (x6m) chwa dat tiéu chuin khong thue
hién sap xép; cac thon (x6m) maéi sau sap xép chwa dat tiéu chuan; thon c6
quy mo so h¢ gia dinh trén 700 ho

- Céc thon (x6m) chua dat tiéu chuan khong thuc hién sip xép: Khong co.
- Céc thon (x6m) méi sau sap xép chua dat tiéu chuan: Khong co.

- Céc thén (x6m) c6 quy md sb ho 16n: Sau sip xép, xd Vii Duong cd
10/13 thon trén 700 h, cu thé:

+ C6 02 thon trén 700 ho duoc gilt nguyén trang khong thuc hién sip xép,
to chtrc lai, gdm thon Vi Xuyén va Thién My.

+ C6 08 thon trén 700 ho hinh thanh sau sip xép, t6 chirc lai. Day 1a cac
thon dugc hinh thanh tir cac mién cii. Pay la cac cong dong dan cu truyén thong,
co lich sur va phong tuc tdp quan tuong dong, lau doi.

4. Panh gia tac dong
4.1. Tac dong tich cuc
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Sap xép thon (x6m) trén dia ban xa dé thanh 1ap cac thon c6 quy mé 16n
nham khéc phuc tinh trang chia nhé, manh mun, tao sitc lan téa trong phat trién
kinh té - x4 hoi, ting quy md dan sb, ting va nang cao chat lugng sinh hoat
cOng dong, nang cao viéc huy dong cac ngudn lyc trong nhan dan dé hoan
thanh cic muc tiéu qudc gia x6a do6i giam nghéo, nong thon mai, do thi hoa;
nang cao hi¢u qua hoat dong cua thon, hoat dong cta chi bo va t6 chirc chinh
tri - xa hoi; viéc giam 53,57% s6 thon (x6m) s€ lam gidm mot ) lugng 16n
nhiing nguoi hoat dong khong chuyén trach, toan xa s€ giam khoang 80 nguoi
hoat dong khong chuyén trach va ngudi truc tiép tham gia hoat dong tai thon
(x6m); mdi nam du kién s& giam gan 8 ty dong tir ngan sach chi cho thon, t6
dan phd (tinh theo murc lwong co s& 2.530.000 dong); 1a co so dé ting budc
nang muc phu cap ddi v6i nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon
trong thdi gian toi; gop phan tinh gon dau méi, tinh gian sd luong, co cau lai
d6i ngii, giam tai ap luc, gop phan bao dam yéu cau nang cao hiéu qua quan tri
& co so, thuc day chuyén do6i sd, dap Gng yéu cau phat trién nhanh, bén viing
va nang cao chat lwong phuc vu Nhan dan tai dia ban co so.

4.2. Khé khdn, vwong mdc

- M6t bd phan Nhan dan con tém Iy ban khoan, lo lang do gan bé lau dai
Vol tén g01 dia glorl truyén théng va nép sinh hoat ciia thon (x6m) cii; trong qua
trinh sap xep c6 thé phat sinh tim tu, so sanh glu’a cac khu dan cu, anh hudng
nhét dinh dén sy dong thuan trong thoi gian dau trién khai thue hién.

- Viéc sap xép lam ting quy mé sb6 ho va quy mé dia ban cua thon, giy
khé khan cho déi ngili hoat dong & co s& trong viéc ndm bat tam tu, nguyén
vong, theo doi tung hd gia dinh va trién khai cong viéc trén dia ban.

- Mot s6 thon ¢6 thé doi du nha van hoa - khu thé thao trong trudng hop
cac thon trude khi sdp nhap déu da xay dung xong hoac néu phai st dung lai dé
phuc vu sinh hoat cong dong dan cu thi c6 thé dan dén qua tai.

- Nhiém vu cua Bi thu Chi by, Truong thon va nguoi hoat dong khong
chuyén trach khéc cling nang né hon; viéc thoi dam nhiém chic danh nguoi hoat
dong khong chuyén trach do sip xép phan ndo c6 anh huéng dén cong viéc, thu
nhap va tam tu, nguyén vong ctia ca nhan nguoi hoat dong khong chuyén trach;

- Viéc sdp xép lai d6i ngii nguoi hoat dong khong chuyén trach & thon gip
khé khan khi yéu cau tiéu chuén cao hon nhung ché do, chinh sach chua thyuc su
c6 bude dot pha.

4.3. Gidi phdp khic phuc

CAp uy dang, chinh quyen mat tran Va t6 chirc chinh tri - xd hoi & Xa tlep
tuc tich cyuc thong tin, tuyén truyén day du vé y nghla muc dich cta viéc sap xép

thon (x6m); xem day 1a ndi dung quan trong gép phan tinh gon bd may theo chi
dao, dinh hudéng, quy dinh ctia trung wong va cua tinh; gitp gidm chi ngan sach
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nha nudc, lam co s dé nang mic phu cip cho nhiing ngudi hoat dong khong
chuyén trach; nang cao hi¢u lyc quan ly cua chinh quyén cap xa va hi¢u qua dau
tu co sé ha tang kinh t€ - xa hoi ctia thon, t6 dan pho trén dia ban toan tinh; tir
do6 tao sy dong thuan, thong nhat trong chi dao, thuc hién cua cap uy, chinh
quyén, mat tran td6 quoc, td chirc chinh tri - xa hdi va céc tang 16p nhan dan.

Thuc hién viéc cong khai phuong an sap xép, két qua lay y kién Nhéan
dan, phuong an bo tri nguoi hoat dong khong chuyén trach va céc ché do, chinh
sach c¢ lién quan dé tao sy thong nhat, dong thudn trong qua trinh trién khai.

I11. Kién toan to chirc va phwong an siap xép, bd tri sit dung ddi ngii
hoat dong tai co s&

1. Kién toan to6 chirc Pang, doan thé, chinh tri xa hdi va to chirc khac
6 thon (xém)

1.1. T6 chirc Péng:

Can ctr bBiéu 1¢ Pang, hudéng dan cta Ban T6 chirc Trung wong, ciia Tinh
uy dé kién toan t6 chirc Pang ¢ thon tuong ing véi thon sau sap xEp, bado dam
kip thoi cong tac 1anh dao, chi dao & co so.

1.2. Mt trin to qudc va cac to chic chinh tri - xa hdi, to chirc khac:

Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam xa, Ban Chép hanh cac to chirc chinh tri
- x4 hoi ctia x3 cin ctr hudng dan cua cap co tham quyén kién toan Ban Cong tac
Mt tran, céac to chirc chinh tri - xa hdi & cac thon twong g véi thon sau sap xep.

2. Phwong an sap xép, bo tri, sir dung ddi ngii hoat dong tai co sé

2.1. Phwong an du kién bd tri, sip xép ngudi hoat dong khong chuyén
trach ¢ thon trén dai ban:

2.1.1 Vé sé lwong

- Téng s6 lugng nguodi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon (méi) du
kién bo tri: 39 nguoi; Trong do:

+ Bi thu Chi bg: 13 nguoi;

+ Trudng thon (xém): 13 nguoi;

+ Trudng ban cong tac mat tran: 13 nguoi.

- Tong s6 luong ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon (x6m) du kién
doi du: 44 nguoi. Can cur vao cac quy dinh ctuia phap luat hién hanh va nguyén
vong ca nhan dé thyc hién bo tri, gidi quyét theo cac hinh thirc phu hop gom:

+ Thyc hién ché d¢, chinh sach theo quy dinh tai Nghi dinh sb
154/2025/ND-CP vé tinh gidn bién ché va huéng dan ctia cap c6 tham quyén.

+ Tiép tuc b tri tham gia cong tac tai cac to chirc doan thé, to ty quan
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hodac hoat dong cong déng tai thon.
2.1.2 Vé tiéu chudn chirc danh:

a) Poi voi cac chire danh: Bi thu Chi bo va Truong Ban cong tac mat trin
duoc thuc hién theo Diéu 1é Pang, Mit tran t6 qudc, quy dinh cia phép luat
chuyen nganh c6 lién quan va huéng dan cua co quan, nganh doc cap trén co
tham quyén.

b) Poéi véi chire danh T ruong thon: Puoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu
7 Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP ngay 26/5/2026 ciia Chinh phi!.

Déng thoi, wu tién lua chon, bé tri dbi véi Trudng thon, T trudng T6 dan
phd bao dam tiéu chuan nhu sau: (1) C6 trinh dd hoc van t6t nghiép trung hoc
phd thong, trinh dd chuyén mon tir trung cip trd 1én phu hop véi yéu cau hoat
dong cua thon, t6 dan phd; (2) C6 kha niang Gmg dung cong nghé thong tin phu
hop véi yéu cau nhiém vu nhu soan thao vin ban, st dung phdn mém quan 1y,
hé théng thong tin phuc vu hoat dong cta chinh quyén cép xi va cac ung dung
dién tir lién quan.

2.1.3 Vé dinh hwéng bé tri, chi dinh, bdu cit, tuyén chon nguwoi hoat
dong khong chuyén trach ¢ thon:

a) Poi véi cdc chire danh: (1) Bi thu Chi bo; (2) Truong Ban cong tdc mat
tran: Thuc hién theo Diéu 1& dang, Mit tran to qudc, quy dinh cua phap luat
chuyén nganh c6é lién quan va hudng dan cta co quan, nganh doc cap trén cé
tham quyén.

b) Déi véi chire danh Trudng thén: Trén co s& chi dao ciia Ban Thuong
vu Pang ty cdp xa, UBND x4 chi dinh Truéng thon 1am thoi dé diéu hanh hoat
dong cua thén méi cho dén khi bau duoc Trudng thon, To truong t6 dan phd.
Thoi gian chi dinh Truéng thén 1am thdi khong qua 06 thang ké tir ngay co
quyét dinh.

¢) Vé nhiém ky ciia Truéng thén: Thuc hién thong nhat nhiém ky 5 nim.
Nhiém ky 2026 - 2031, tinh ttr ngay 01/7/2026, bao dam dong bd trén toan tinh
(ké ca doi voi cdc thon khong thuc hién sap xép).

2.2. Phwong an dv kién bd tri, sip xép ngudi tham gia hoat dong ¢
thon:

1 (1). La cbéng dan Viét Nam cu tri thuong xuyén tai dia ban xa tir 21 tudi tr& 1én, wu tién nguoi trong
do tudi lao dong theo quy dinh; c6 du strc khoe dé hoan thanh nhiém vu va chirc trach duoc giao. (2) C6 phim
chat dao duc tot guong mau ¢6 uy tin trong cong ddng dan cu; duoc Nhan dan tin nhiém; ban than va gia dinh
guong mau vé dao dirc, 16i séng, chip hanh tét chu truong cua Dang, phap luét cia Nha nude. (3). Co kién thtrc
vén hoa, nang lyuc, kinh nghiém va phuong phap van dong, t6 chirc Nhan dén thyc hién t6t cac cong viée tu quan
cua cong dong dan cu va trién khai c6 hiéu qua cac nhiém vu do cép uy, chinh quyén dia phuong cép xa giao;
khuyén khich Iya chon ngudi c6 trinh do chuyén moén phu hop v6i yéu cau hoat dong cua thon, t6 dan pho 4).
C6 kha ning ting dung cong nghé thong tin phi hop véi yéu cau nhiém vu; c6 kha nang 1ap ké hoach, tong hop,
thdng ké, bao céo va thuc hién cac nhiém vu theo quy dinh. (5). Khong trong thoi gian bi xir 1y ky luat, bi truy
ctru trach nhiém hinh sy hodc dang chip hanh ban 4n, quyét dinh ciia Toa an.
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2.2.1 Vé sé lwong:

- Tong s6 ngudi tham gia hoat dong & thon (méi) du kién trén dia ban xa:
78 nguoi; trong do:

+ Pho Trudng thon: 13 nguoi;

+ Pho Bi thu Chi bg: 13 nguoi;

+ Chi hoi trudng Chi hdi Nong dan: 13 nguoi;

+ Chi hoi trudng Chi hdi lién hi€p phu nii: 13 nguoi;

+ Chi hoi truong Chi hoi Cyu chién binh: 13 ngudi;

+ Bi thu Chi doan thanh nién cong san HO Chi Minh: 13 ngudi;

- Téng s6 luong nguoi tham gia hoat dong & thon (x6m) du kién khong

tiép tuc tham gia (nghi viéc): 33 nguoi.

2.2.2 Vé tiéu chudn chirc danh:

a) Poi véi cdc chire danh: Phé Bi thu Chi bo, Bi th,u’ Chi doan Thanh nién,
Chi hoi truong cac Chi hoi: Phu nir, Nong dan, Cyuu chién binh: Thyc hi¢n theo

Diéu 1¢ Péang, cac to chirc chinh tri - xa hoi, quy dlnh cua phép luat chuyen nganh
¢6 lién quan va huéng dan ciia co quan, nganh doc cip trén c6 tham quyén.

b) Poi véi chire danh Phé Trwong thén: Thuc hién theo tiéu chuan cia
Truong thon.

2.3. Phuong 4an sip xép, bo tri, sir dung cac ddi ngii khac

Can ct tiéu chuan cac chitc danh theo quy dinh cta phap luat va hudng
dan ctia cac co quan nganh doc cdp trén, cic co quan, don vi quan 1y, str dung
tham muu cho UBND x4 kién toan lai d6i ngii tuong mg (bao gom: luc luong
tham gia bdo v€ an ninh, trat tu & co sd, dan quan tu v€, nhan vién y té, cong tac
vién dan sb, cac to chirc tu quan cdng dong,....) v6i thon sau sip xép, dam bao
kip thoi, hoat dong hiu luc, hi€u qua.

IV. Cac diéu kién bao dam to chirc va hoat dong ciia thon

UBND x4 chi dao Phong Vin hoa - Xa hoi chu tri, phdi hop v6i Phong Kinh
té, cac co quan, don vi li€én quan, cac thon (x6m) ra sodt toan bd hién trang nha van
hoa, khu thé thao, thiét ché vin hoa, tai san cong clia cac thon (xém) trude khi siap
xép dé xay dung phuong an quan 1y, st dung sau sip xép theo hudng tiét kiém,
hiéu qua, tranh lang phi; phat huy hiéu qua co s& vat chét hién co, tuyét d6i khong
dé xay ra tinh trang bo khong, xubng cip, str dung sai muc dich.

- B6i voi cac thon trude khi sap nhap di c6 nha vin héa - khu thé thao ma
van dap tng duogc sinh hoat ctia cong dong dan cu thi tiép tuc sir dung.

- Trudng hop chua ¢ hodc sau khi sip xép khong thé sir dung dugc nira
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can cai tao hodc xay dung mai thi can cir cac quy hoach lién quan dé du kién cu
thé vi tri, dién tich va nhu cau kinh phi can dé xay dung moi hoac cai tao lai.

- Bdi véi cac co sd doi du hodc khong con phu hop, UBND x4 sé tong
hop, béo co cap c6 thAm quyén xem xét phuong an diéu chuyén, sir dung vao
muc dich cong cong khac hoic xir Iy theo quy dinh cta phap luat vé quan 1y, sir
dung tai san cong.

V. S6 lwong thén va nhirng nguwoi hoat dong khong chuyén trach &
thon sau sip xép

1. S6 lugng thon sau sap xép: 13 thon.
2. Sb lugng ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon: 39 ngudi.

3. 86 lugng ngudi tham gia hoat dong & thon: 78 ngudi.

~ PHAN THU' TU
TO CHU'C THY'C HIEN

Sap xép, t6 chirc lai thon (x6m) 1a mot chu truong 16n cua Dang va nha
nude, 1a nhiém vu cua ca hé thong chinh tri. Pé viéc trién khai sap xép, to churc
lai thon (x6m) trén dia ban dam bao quy dinh va dap ung yéu cau phat trién cta
dia phuong, cac co quan, don vi can ct theo chirc nang, nhiém vu dugc giao td
chtre trién khai thuc hién tét cac nhiém vu cha yéu sau day:

1. Pé nghi Ban X4y dung ding Pang ty:

- Lanh dao, chi dao, huéng dan cic co quan, td6 chirc, don vi trong hé
thdng chinh trji vé cong tac tuyén truyén, van dong quan chung Nhan dan dé tao
su thong nhat cao vé tu tudng, hanh dong trong toan Pang, hé thong chinh tri va
su déng thuan ctia Nhan dan vé trién khai thuc hién s:flp xép thon (x6m) trén dia
ban; chi dao cac cép uy, to chirc dang xay dung noi dung, chuong trinh, hinh
thirc tuyén truyén phu hop, trong tim vé cong tac sap xép thon va bd tri, st dung
nguoi hoat dong khong chuyén trach gan véi xay dung chinh quyén dia phuong
2 cAp va yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

- Trién khai viéc sap xép, kién toan t6 chuc dang ¢ thon (x6m), bo tr1 can
bd va cac ndi dung co lién quan thudc thim quyén dong bd voi viée sap xép, to
chuc lai thon (x6m) theo quy dinh.

2. Pé nghi Uy ban Miit trin t6 quéc Viét Nam xi va cac to chirc chinh
tri - xa hoi:

- Can ctr hudng din Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va céac to chirc
chinh tri - xa hoi cép trén, to chuc sép Xép, kién toan Ban Cong tac Mat tran &
thon, cac Chi hdi & co s¢ dong bo vai viee sap xép, t6 chirc lai thén (x6m); bd
tri, st dung nguoi hoat dong khong chuyén trach cua Ban Cong tdc Mait tran,
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nguoi tham gia hoat dong ¢ thon phu hop, kip thoi, ding quy dinh.

- Tap trung tuyén truyén, thong nhat nhan thuc, trach nhiém cua céc tang
16p Nhan dan, phat huy truyén théng doan két trong cong dong déan cu, thyc hién
dan chil & co s dé t6 chirc thuc hién hiéu qua viéc sip xép thon (xom); giam sat
qua trinh sap xép thon (xém) va bd tri, sir dung ngudi hoat dong khong chuyén
trach ¢ thon, bdo dam cong khai, minh bach, bao vé quyén loi chinh dang ctua
nhan dan va can bd co so.

3. Phong Vian hoa - Xa hoi:

- La co quan thuong tryc tham muu giip Ban Chi dao, UBND xa theo
ddi, dén ddc, huéng dan, kiém tra cac co quan, don vi trong viéc trién khai céac
nhiém vu dugc giao tai Pé 4n nay va tiép nhan, téng hop, xtr Iy cac van dé lién
quan dén sap xép thon (x6m) trén dja ban xa.

- Chu tri tham muu xay dung D¢ an sap xép, to chirc lai thon (xom) trén
dia ban; t6 chirc 1y ¥ kién cua Nhan déan, tong hop két qua lay ¥ kién, hoan
thién ho so bao cdo Ban Chap hanh Pang bo xa, Ban Thudng vu Pang uy va
trinh HDND x4 xem xét, quyét dinh theo quy dinh hién hanh.

- Phéi hop vdi cac co quan c6 lién quan tham muu t6 chirc kién toan chirc
danh Trudng thon tai cac thon méi theo quy dinh.

- Tham muu cho UBND x4 trong viéc trién khai thuc hién cc chinh séach,
ché d6 ddi voi ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon bi anh hudng boi
viéc sép xép, t6 churc lai thon; tiép nhan, giai quyét khiéu nai, t6 céo lién quan
dén giai quyét chinh sach d6i véi nguoi hoat dong khoéng chuyén trach ¢ thon
trong qua trinh thyc hién sap xép cac thon theo tham quyén.

- Huéng dan sip xép, bd tri, sir dung nha vin héa, cac thiét ché van hoa
lién quan cua thoén sau khi sap xép, to chirc lai theo quy dinh, huéng dan cua
Trung wong, cua tinh.

4. Phong Kinh té

- Huéng dan cac thon (xom) thuc hién ra soat, ban giao tai san, tai chinh
cua thon sau khi sap x€p, t6 chtrc lai theo quy dinh.

- Tham muu UBND x3 bd tri kinh phi thuc hién sép Xép, td chire lai thon
(x6m) trén dia ban, huéng dan cac don vi c6 lién quan sir dung ngudn kinh phi
va thanh quy¢ét toan kinh phi theo quy dinh.

5. Cong an xa:

- Cung cép sb ho dan va danh sach ho gia dinh cta ting thon (x6m) lam
co s xay dung dé an va t6 chtrc lay y kién Nhan dan.

- Chu d6ng nam chic tinh hinh dia ban; kip thoi xir Iy cic van dé phat
sinh v€ an ninh trat ty trong qua trinh sap x€p thon (x6m) ; bdo dam an ninh
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chinh tri, trat ty an toan xa hdi, khong dé hinh thanh diém nong, vu viéc phirc
tap ¢ co sO.

- Chu tri, phdi hop véi cac don vi lién quan quan 1y chit ché cong tac
thong tin, tuyén truyén, nhat 13 trén khong gian mang; kip thoi phat hién va xu
1y nghiém cac hanh vi phat tan thong tin sai trai, xuyén tac, tin gid gy hoang
mang cho x3 hoi, anh hudng tiéu cuc dén viéc sap xép, to chirc lai thon (xom).

- Ra soat, t0 chirc lai cac t6 an ninh co s& va cac luc lugng truc thudc phu
hop v6i1 hién trang cac thon sau khi sap xép.

6. Ban Chi huy quan su xa

- Chu dong ra soat, tham muu UBND xa sép Xép, bo tri lue luong dan
quan va cac luc luong truc thudc phu hop véi tinh hinh thuc té dia ban cac thon
sau khi sap xép.

- Phéi hop voi Cong an xa nam tinh hinh, c6 phuong 4n dam bao an ninh
trat tu trong qua trinh thuc hién sap xép thon trén dia ban.

7. Trung tam Dich vu sy nghi€p cong

Chu dong t6 chuc tuyén truyén viéc sip xép, to chirc lai thon (x6m) trén
dia ban xa nham thuc hién chu truong cua Bang, nha nudc vé tinh gon h¢ thong
chinh tri & co s&, nang cao hi¢u qua quan 1y cta chinh quyén dia phuong.

8. Cac thon (x6m) trén dia ban xa

- T6 chirc quan triét cac vin ban ctia Pang va nha nudc vé sip xép, to
chtrc lai thon (x6m) tai cac chi bg, ch1 h01 chi doan va toan thé nhan dan; chu
dong lam tt cong tac tuyén truyén sap xép, to chuc lai thon (x6m); tich cuc ph01
hop véi cac co quan chuyén mon cua x4 trong qua trinh xay dung dé an siap xép
sap nhap thon.

- Van dong nhan dan thue hién tot quyén, nghia vu trong qué trinh to chirc
lay y kién cua ctr tri vé du thao dé an sap xép, td chirc lai thon (x6m) trén dia ban
xa, dam bao khach quan, dan chu va hi¢u qua.

- Phéi hop thuc hién t6t ché do chinh sach cho can bo thén théi tham gia
cong tac sau khi sap nhap thon.

9. Cac co quan, don vi: theo chirc ndng, nhi¢ém vu chu dong tham muu
cho Pang uy, UBND xa trién khai tot cadc nhi¢ém vu sap xép, t6 chuc lai thon
(x0m) trén dia ban.

~ PHAN THU' NAM
KET LUAN VA KIEN NGHI

I. Két luin



15

Viéc sép Xép, t6 chuc lai thon trén dia ban xi Vi Duong 1a cha truong
dung dan, can thiét, phi hop v6i quy dinh cta phép luat va yéu cau thyc tién dia
phuong. Sau khi thuc hién sip xép, sO luong thon trén dia ban xa giam tir 28
thon xudng con 13 thén, gbp phan tinh gon to chirc bd may & co so, giam sd
lugng nguoi hoat dong khong chuyén trach, nang cao hiu luc, hi€u qua quan 1y
nha nudc; déng thoi tao diéu kién thuan loi dé tap trung nguén luc dau tu co s&
ha tang, phat trién kinh té - xa hoi, xy dung doi séng van hoa va cung co khoi
dai doan két toan dan.

Viéc xay dung D¢ an sip xép, to churc lai thon (x6m) trén dia ban x4 1a
viéc cu thé hoa thuc hién Chi thi, Nghi quyét cua bang va cua Nha nudc trong
viéc dbi mai, tinh gian bd may, nang cao hi¢u qua hoat dong ctuia h¢ théng chinh
tri & co so; 1a viéc 1am thiét thuc, phu hop yéu cau thyc tién va xu thé phat trién
trong tho1 gian toi.

II. KIEN NGHI

1. bé nghi UBND tinh, S& No6i vu tinh sém c6 chi dao, huéng dan thuc
hién ché d9, chinh sach d6i véi nguoi hoat dong khong chuyén trach & thon
(x6m) doi du sau sap xép thon theo quy dinh.

2. Bé nghi cac so, nganh lién quan cua tinh quan tim hudng dan, hd tro
dia phuong trong qua trinh t6 chirc thuc hi¢n BE an; kip thoi thdo gd nhitng kho
khan, vuong mac phat sinh.

Trén day 13 Pé 4n sap xép, to chuc lai thon (xém) trén dia ban xa Vil
Duong nam 2026./.

Noi nhgn: TM. UY BAN NHAN DAN
- UBND tinh Ninh Binh; CHU TICH

- S6'Noi vu tinh Ninh Binh; )

- Thuong truc Dang uy;

- Thuong truc HDND x3;

- Uy ban Mit tran to quéc x4a;

- CT, cac PCT UBND x3; Tran Binh Dinh
- Cac co quan, don vi, to chtrc chinh tri - x8 hoi )
trén dia ban x3;

- Cac thon (x6m) trén dia ban x4;

- Trang thong tin dién tur x4;

- Luu: VT, VHXH.
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