UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
XA YEN CUONG Doc 1ap - Tw do - Hanh phiic

S6: 996/DA-UBND Yén Cuong, ngay 29 thang 4 nam 2026

PE AN
PHAN LOAI PON VI HANH CHINH XA YEN CUONG

Can cir Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15; Nghi
quyét 1674/NQ-UBTVQH15 ngay 16/6/2025 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi
khoa XV vé viéc sap x€p cac don vi hanh chinh cap xa cua tinh Ninh Binh nam
2025; Nghi dinh s6 307/2025/ND-CP ngay 27/11/2025 ctia Chinh phu vé phan
loai don vi hanh chinh; Can ctr K€ hoach s6 37/KH-UBND ngay 03/02/2026 ctia
UBND tinh Ninh Binh vé viéc trién khai, ra soat, phan loai don vi hanh chinh cap
tinh, cap x4 trén dia ban tinh Ninh Binh. Uy ban nhan dan x3 Yén Cuong xay
dung D¢ an phan loai don vi hanh chinh nhu sau:

I. SU CAN THIET, CAN CU PHAP LY

1. Sw cén thiét

Thuc hién cha truong ctia Trung wong va tinh Ninh Binh vé sip xép don vi
hanh chinh, tinh gon bd may, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc, xa
Yén Cuong dugce thanh 14p trén co s& sap nhap 04 don vi hanh chinh trudc day,
c6 quy md dan s, dién tich tu nhién va di€u kién phat trién kinh té - xa hoi thay
doi dang ké. Viéc xay dung D€ an phan loai don vi hanh chinh xa Yén Cuong la
yéu cau khach quan, nham danh gia mét cach toan dién, khoa hoc céac tiéu chi vé
quy mo dan so, di¢n tich ty nhién, ha ting kinh té - xa hd1 va cac yeu to6 dac thu
theo quy dinh cua Chinh phu; dong thoi [am cén ctr xac dinh loai don vi hanh
chinh, qua d6 xac 1ap ché dg, chinh sach, dinh murc bién che, t6 chirc bd may, phan
b6 nguon luc va co ché quan 1y phu hop voi diéu kién thuc tién cia dia phuong.

Bén canh d6, viéc phan loai don vi hanh chinh con giup chuén hoa, cap nhat
s0 li€u quan 1y, phuc vu cong tac quy hoach, phat trién do thi, bdo ddm an sinh xa
hoi, qudc phong - an ninh, géop phan nang cao hiéu qua hoat dong cuia chinh quyén
co s& va dap irng yéu cau phat trién trong giai doan mai. Vi vay, viéc xay dung Dé
an phan loai don vi hanh chinh xa Yén Cuong la hét strc can thiét va cap bach, bao
dam trién khai thong nhat theo dung quy dinh cta phép luat hién hanh.

2. Can cw phap ly

- Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong sé 72/2025/QH15;

- Nghi quyét s6 112/2025/UBTVQH15 ngay 24/12/2025 cta Uy ban Thuong
vu Quoc hoi vé tiéu chuan ctia don vi hanh chinh.

- Nghi quyét 1674/NQ-UBTVQHI15 ngay 16/6/2025 ctiia Uy ban Thudng
vu Qudc hoi khoa XV vé viéc sap x€p cac don vi hanh chinh cap xa cia tinh Ninh
Binh nam 2025
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- Nghi dinh s6 307/2025/ND-CP ngay 27/11/2025 cta Chinh Pha vé phan
loai don vi hanh chinh;

- Ké hoach s6 37/KH-UBND ngay 03/02/2026 ciia UBND tinh Ninh Binh
vé vi¢c trién khai, ra soat, phan loai don vi hanh chinh cap tinh, cap xa trén dia
ban tinh Ninh Binh.

- Ké hoach s6 730/KH-UBND ngay 02/4/2026 cia UBND x4 vé trién khai,
ra soat, phan loai don vi hanh chinh cap xa;

- Két qua théng ké sb liéu cac tiéu chuan vé quy md dan s6, dién tich tu
nhién, s6 don vi hanh chinh tryc thudc, trinh d0 phat trién kinh té - xa hoi va cac
yéu to dac thu tinh dén ngay 31 thang 12 nam 2025.

1L KHAI QUAT QUA TRINH LICH SU HINH THANH VA PHAT
TRIEN CUA XA YEN CUONG

Thuc hién Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 ciia Qubc hoi vé
sap xép to chirc bd may va don vi hanh chinh; xd Yén Cudng duoc thanh lap tir
ngay 01/7/2025 trén co s& sap nhap toan bd xa Yén Cuodng, xa Yén Nhan, xa Yén
Loc, xa Yén Phuc voi téng dién tich dit tu nhién 32,44 km2 va quy mod dan $6
42.554 nguoi; tiép giap voi cac xa Lién Minh, Van Thang, Yén Pong va Pong
Thinh; x3 c6 cac tuyén dudng bo va dudng thiy di qua nhu: Quéc 16 37B, tuyén
duong 490B, truc phat trién ndi viing kinh té bién tinh véi duong cao toc Cau Gié
- Ninh Binh, tuyén duong thuy song Dao,... Trén dia ban xa, co nhiéu dy 4n dang
bat dau trién khai nhu Du 4n cum cong nghiép Thang Cuong, du an dudng sit toc
do cao trén truc Bic Nam, dy an cai tao ciu yéu va két ndi trén cac Qudc 16 giai
doan II, nhiéu dy 4n dang trong qua trinh ra soat phuong an va dé xuét, diéu chinh
b6 sung quy hoach phat trién nhu du 4n Mé rong Cum cong nghiép Nhan Cuong
v6i dién tich 74 ha, bd sung 01 vi tri khu cong nghiép Minh Cudng c6 dién tich
khoang 165ha (phia Pong dudong DT.490, Qudc 16 37B).... 1a co hoi 16n dé phat
trién kinh té, tang gia tri dét dai, thic déy giao thuong, dich vy, tao vi¢c lam cho
lao dong dia phuong, ting thu ngan sach qua thué; hé thong ha ting dugc ning
cap, tao két ndi giira x4 voi khu vuce khac.

Trén dia ban xa c6 49 thon, xo6m; 02 ton gido chinh 1a Phat gido va Cong gido
v6i 37 chua, 09 nha tho va 32 co sé tin ngudng; 12 don vi sy nghi€p truong hoc, 01
tram y t& va 01 Trung tAm dich vu sy nghiép cong. Pang bd xa c6 67 t6 chic dang
truc thudc voi 1.437 Pang vién; UBND xa c6 04 phong chuyén mon va trung tam
phuc vy hanh chinh cng. Tong sb can bd, cong chirc xa co mat 1a 68/75 bién ché dugc
giao, téng sO vién chirc c6 mat 1a 434/509 sb luong vién chirc dugc giao; 100% can
bd, coéng chic, vién chirc dat chuan theo quy dinh; timg budc dap ting yéu ciu
chuyén nghiép hoa nén cong vu.

Sau khi di vao hoat dong theo chinh quyén dja phwong hai cip, ca hé
théng chinh tri cua xa dang tap trung lanh dao, chi dao, to chire thuc hién toan
dién cac muc ti€u, nhiém vu ma Nghi quyét Dai h6i Bang bo xa nhiém ky 2025-
2030 dé ra.



3

III. THUYET MINH PANH GIA HIEN TRANG XA YEN CUONG
THEO CAC TIEU CHIi PHAN LOAI PON VI HANH CHINH

Cin ctr Diéu 6 Nghi dinh s6 307/2025/NB-CP ngay 27/11/2025 caa Chinh
phu, Uy ban nhan din x4 Yén Cuong da tién hanh ra soat so liéu vé céc tiéu chi va
tinh diém phan loai don vi hanh chinh xa Yén Cuong, cu thé nhu sau:

1. Quy md dén sb

Tai diém a, Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 307/2025/ND-CP ngay 27/11/2025
cua Chinh phu quy dinh “Xa tr 16.000 ngudi tré xudng dugc tinh 10 diém; trén
16.000 nguoi thi cir thém 1.000 nguoil duge tinh thém 0,5 diém, nhung t61 da
khéng qua 25 diém”.

Theo s6 liéu thong ké ctia Cong an x4 tai thoi diém 31/12/2025: 42.530 ngudi.

Pbi chiéu theo quy dinh, tiéu chi nay dat 23 diém

2. Dién tich ty nhién

Tai khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh sé 307/2025/ND-CP ngay 27/11/2025 cia
Chinh pht quy dinh “Dién tich tu nhién tir 30 km? tré xuong duoc tinh 10 diém;
trén 30 km? thi ctr thém 1 km? dugc tinh thém 0,5 diém, nhung t6i da khong qua
25 diém”.

Theo dir liéu dién tich ty nhi€én dugc cong bo tai Nghi quyét 1674/NQ-
UBTVQHI5 ngay 16/6/2025 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi khod XV vé viéc
sap xép cac don vi hanh chinh cdp x4 cta tinh Ninh Binh nam 2025 thi dién tich
tu nhién ctia xa Yén Cuong tinh dén ngay 31/12/2025 1a 32,44 km2.

Péi chiéu theo quy dinh, tiéu chi nay dat 10 diém.

3. Piéu kién phat trién Kinh té - xa hi

a) Tai diém a, khoan 3, Piéu 6 Nghi dinh s6 307/2025/ND-CP ngay
27/11/2025 cta Chinh phu quy dinh “Ty can doéi dugce thu, chi ngan sach dia
phuong duge tinh 10 diém. Truong hop chua ty can ddi duogc thu, chi ngan sach
dia phuong, néu s6 thu ngan sach dia phuong duoc hudng theo phéan cip so voi
tong chi can doi ngan sach dia phuong tir 40% trd xudng duoc tinh 3 diém; trén
40% thi ctr thém 5% duoc tinh thém 0,5 diém, nhung t6i da khong qua 8 diém”.

Theo s6 liéu thong ké bao cao tinh hinh thu chi ngan sach nam 2025: 5.4 %.

Dbi chiéu theo quy dinh, tiéu chi nay dat dat 3 diém.

b) Tai diém b, khoan 3, Piéu 6 Nghi dinh sé 307/2025/ND-CP ngay
27/11/2025 cua Chinh pha quy dinh “Ty trong cong nghiép, xay dung va dich vu
trong co cau kinh té tir 50% tré xudng dugc tinh 3 diém; trén 50% thi ¢ thém 5%
duoc tinh thém 0,5 diém, nhung toi da khong qua 5 diém”.

Theo s liéu théng ké: Ty trong cong nghiép, xay dung va dich vu trén dia
ban xa Yén Cuong dugc xac dinh dat khoang 75%.

Co sé xac dinh duoc tong hop tir so bo két qua tong diéu tra kinh té - x3 hoi
nam 2025 cua x3, trong d6 tién hanh thong ké, phén loai cac ho gia dinh theo linh
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vuc hoat dong c6 phét sinh doanh thu hang nim, gom: nhom ho hoat dong trong
linh vyc cong nghiép, thuong mai, dich vu.

Két qua so bd cho thiy ty trong doanh thu ctia ho gia dinh c6 hoat dong san
xuat, kinh doanh trong linh vuc cong nghi¢p va dich vy chiém ty 1¢ 16m, dong thoi
murc doanh thu binh quéan cta cac hg nay cao hon so vd1 nhom hd ndng nghiép.
Trén co s& do, tong hop, udce tinh co cau gia tri kinh t€ do khu vuc cong nghiép,
xay dung va dich vu tao ra chiém khoang 75% trong tong gia tri kinh t€ toan xa.

Péi chiéu theo quy dinh, tiéu chi nay dat dat 5 diém.

¢) Tai diém c, khoan 3, Piéu 6 Nghi dinh sé 307/2025/ND-CP ngay
27/11/2025 cua Chinh phu quy dinh “Ty 1€ lao dong phi nong nghiép tir 50% trd
xuong dugc tinh 3 di€ém; trén 50% thi ctr thém 5% duogc tinh thém 0,5 diém, nhung
to1 da khong qua 5 diém”.

Theo s6 liéu thong ké ctia thong ké co s6 Y Yén: 81,14%

Déi chiéu theo quy dinh, tiéu chi nay dat 5 diém.

d) Tai diém d, khoan 3, Piéu 6 Nghi dinh s6 307/2025/ND-CP ngay
27/11/2025 ctua Chinh phu quy dinh “Ty 1€ ho ngheo theo chuan ngheo da chiéu
tor 4,5% trd 1€n dugce tinh 3 diém; dudi 4,5% thi ctir giam 1% duogc tinh thém 1
diém, nhung t6i da khong qua 5 diém”.

Theo s6 liéu thong ké: 5,92%

Péi chiéu theo quy dinh, tiéu chi nay dat 3 diém.

d) Tai diém d, khoan 3, Piéu 6 Nghi dinh s 307/2025/ND-CP ngay
27/11/2025 ctia Chinh phu quy dinh “Ty 1¢ dan s6 str dung nudc sach dap ung quy
chuan trén dia ban xa tir 70% tré xuoéng dugc tinh 3 diém; trén 70% thi cr thém
5% dugc tinh thém 0,5 diém, nhung t61 da khong qua 5 diém”.

Theo s liéu théng ké: 99,33%

Pbi chiéu theo quy dinh, tiéu chi nay dat 5 diém.

d) Tai diém e, khoan 3, Piéu 6 Nghi dinh s6 307/2025/ND-CP ngay
27/11/2025 ctua Chinh phu quy dinh “Ty 1€ ho so thu tuc hanh chinh dugc xur 1y
qua dich vu cong truc tuyén toan trinh tor mirc binh quan chung cua tinh, thanh
pho tré xuong duge tinh 3 diém, trén mic binh quan chung cua tinh, thanh pho
thi cr thém 0,5% duoc tinh thém 0,25 diém, nhung t61 da khong qua 5 diém”.

Can cir Ké hoach s6: 08/KH-UBND ngay 19/07/2025 ciia UBND tinh Ninh
Binh muc tiéu “ty 1€ ho so duoc xur 1y tryc tuyén toan trinh dat t61 thieu 80%™.

Tir ngay 01/07/2025 dén ngay 31/12/2025, Trung tAm phuc vu hanh chinh
cong ti€p nhan, xtr 1y va tra két qua 4205 ho so (trong d6 4008 ho so ti€p nhan
tryc tuyén toan trinh dat ty 1€ 95.31%)

Péi chiéu theo quy dinh, tiéu chi nay dat 5 diém.

g) Tai diém g, khoan 3, Piéu 6, Nghi dinh s 307/2025/ND-CP ngay
27/11/2025 cua Chinh phu quy dinh “Ty I¢ van ban di dugc ky so bang chir ky so
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clia co quan, lanh dao co quan va duoc gui di trén méi truong mang trén tong s6
van ban di cia Uy ban nhan dan cap xa tu 70% tré¢ xudng dugce tinh 3 diém, tu
70% trd 1én thi cir thém 5% dugc tinh thém 0,5 diém nhung t61 da khong qua 5
diém”.

Theo s6 liéu thong ké: 94,45%

Péi chiéu theo quy dinh, tiéu chi nay dat 5 diém.

4. Yéu t6 dic thu: khong co

5. Piém wu tién trong phan loai don vi hanh chinh

a. Tai diém b khoan 3, Piéu 9 Nghi dinh sé 307/2025/ND-CP ngay
27/11/2025 ctia Chinh phu quy dinh: “Don vi hanh chinh cap xa dugc xac dinh 1a
trung tam ve kinh té, van hoéa, gido duc, dao tao, y t€, dau moi giao thong, co vai
tro thuc day su phat trién kinh t€ - xa hdi cua mdt cum lién xa, phuong, dugc cong
3 diém”

Theo s liéu thong ké, béo cédo: Xa Yén Cuong c6 quy md dan sb 16n, dia
ban rong, dugc hinh thanh trén co sé sap nhap 04 don vi hanh chinh trude day, 1a
khu vuc tap trung dan cu dong, co di€u kién thuan lgi dé phat trién cac hoat dong
kinh t€, van hoa - xa hoi. Trén dia ban xa c6 hé thong két cau ha tang tuong doi
dong bg, dac bi¢t 1a cac tuyén giao thong quan trong nhu Quodc 16 37B, tuyén
duong 490B va cac truc két ndi lién vung, tao diéu ki¢én thuén loi cho giao thuong,
két nd1 véi cac dia phuong lan can.

V& kinh té, x3 1a dja ban dang dugc quy hoach va trién khai nhiéu du an
phat trién cong nghiép va ha tang nhu cum cong nghi€p Thang Cuong, mé rong
cum cong nghiép Nhan Cuong va dinh huéng khu cong nghi¢p Minh Cuong; qua
do6 dong vai tro 1a khu vuc dong luc phat trién kinh t&, thu hut lao dong, thiac day
chuyén dich co cau kinh té ctia khu vuc lan can.

Vé van hoa - x3 hoi, trén dia ban x3 c6 hé théng cac thiét ché van hoa, ton
gido, tin ngudng phong phu v41 nhiéu co sé tho tw, dap img nhu cau sinh hoat van
hoa tinh than cua nhan dan trong va ngoai dia ban. H¢ thong trudong hoc, tram y
te, trung tdm dich vu sy nghi€p cong duoc dau tu twong doi day du, khong chi
phuc vu nhan dan trong xa ma con c6 kha nang phuc vu nguoi dan cac xa 1an can.

Bén canh do, xa Yén Cudng cé vi tri két nbi quan trong trong khu vuc, la
dau moi giao thong gitra cac xa trong vung; dong thoi 1a dia ban tap trung nhiéu
hoat dong giao thuong, dich vy, c6 vai tro lan tda, thic day phat trién kinh té - xa
ho1 cia cum cac xa lan can.

Vi cac yéu td néu trén, x3 Yén Cuong du diéu kién duoc xac dinh 1a don
vi hanh chinh ¢6 vi tri, vai tro trung tam vé kinh t€, van hoéa, xa hoi va dau moi
giao thong cua khu vuc,

Péi chiéu theo quy dinh, tiéu chi nay dat 3 diém.

Tong s6 diém dat dwoc 67 diém.
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IV. KE HOACH NANG CAO CAC TIEU CHI PHAN LOAI DPON VI
HANH CHINH CAC GIAI POAN TIEP THEO

Nham néng cao diém sb cac tiéu chi phan loai don vi hanh chinh theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 307/2025/ND-CP, Uy ban nhan dan xa Yén Cuong xay dung
ke hoach v6i cac nhoém gidi phap trong tam nhu sau:

1. Néang cao tiéu chi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi

1.1. Giai phap giam ty 1€ hd ngheo

T chuc ra soat, phan loai hd nghéo theo nguyén nhan, trong d6 tach rd
nhom ho ngheéo c6 kha nang lao dong va nhom doi tuong gia yéu, cd6 don, bao trg
xa ho1 dé co giai phap phu hop.

Pbi v6i nhom ho nghéo ¢ kha nang lao dong, tap trung hd tro phat trién
sinh ké, tao viéc lam, dao tao nghé€ gan véi nhu cau tuyén dung cua doanh nghiép;
uu tién ti€p can cac ngudn von vay uu dai dé phat trién san xuat, kinh doanh, phan
dau giam ngheo bén virng.

DPéi v6i nhém ddi tuong gia yéu, ¢6 don, mat kha nang lao dong, thuc hién
day du chinh sach trg giip xa hoi; dong thoi ho tro ti€p can cac dich vy xa hoi co
ban nhu nha &, nudc sach, y t€, thong tin nham gidm murc dd thiéu hut da chiéu,
tao dicu kién d€ mdt s6 hd du ti€u chi thoat ngheo theo quy dinh.

Huy dong cac ngudn luc xa hoi hoa dé hd tro, d& dau cac ho dic biét kho
khan, gop phan bao dam an sinh xa hdi va gidm ty 1€ hd ngheo trén dia ban.

1.2. Giai phép nang cao ty 1¢ thu ngan sach

Tang cudng khai thac hiéu qua cac ngudn thu tir dat dai thong qua viée ra
soat, 1ap k€ hoach dau gid quyén st dung dat doi voi cac khu dat xen kep, dat doi
du, tao ngudn thu 6n dinh cho ngan sach dia phuong.

Chu dong phdi hop véi cac cap, cac nganh day nhanh tién do trién khai cac
du an dau tu, dac bi€t 1a cdc cum cong nghi¢p, du an ha tang trén dia ban; qua do
tao nguon thu tur thué, phi va thic day phat trién kinh té dia phuong.

Tang cuong quan 1y thu, chong that thu ngan sach; ra soat, dua day du cac
hé kinh doanh, hoat dong dich vu vao dién quan ly thué; bao dam thu dung, thu
du theo quy dinh.

Khuyén khich phat trién kinh té hd, hop tac x3, doanh nghiép nhé nhim mo
rong co so thu, tao nguon thu bén vitng cho ngan sach.

1.3 Giai phap phat trién nong nghiép chit luong cao, ning cao gi tri gia
tang

Tung bude chuyén doi san xuit nong nghiép tir quy moé nho 1é sang san
xuat hang hoa tap trung, rng dung cong nghé cao, nang cao gia tri gia tang trén
don vi dién tich; qua d6 gép phan tang thu nhap cho nguoi dan, gidm ngheo bén
virng va thuc day chuyén dich co cau kinh té.

T6 chirc ra soat, quy hoach cic ving san xuit néng nghiép tap trung phu
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hop véi diéu kién thuc té cua dia phuong, wu tién phat trién cac mo hinh c6 hiéu
qua kinh té cao nhu: trong lta chat lugng cao, phat trién chuoi san pham lac theo
huong kinh té tuan hoan, gia tang gia tri va xay dung thuong hiéu.

Pay manh ung dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat, nhu st dung gidng
mo1 nang suat, chat luong cao; ap dung co giéi hoa, tu dong hoa trong mot so6
khau san xuat; irng dung cong nghé tuoi tiét kiém, san xuat an toan theo quy trinh
tiéu chuan.

Tranh thu sy quan tAm cta cc cap, cac nganh dé c6 co ché thuan loi hon vé
von, tin dung uvu dai va ho trg d61 méi cong nghé dé hop tac xa, doanh nghi¢p nhé
va hQ sdn xuat manh dan dau tu vao ché bién, bao bi, thuong hi¢u va mé rong thi
truong cho san pham ndng nghiép dia phuong.

2. N4ng cao tiéu chi vé cai cach hanh chinh va chuyén déi so

Tiép tuc déy manh cdi cach tha tuc hanh chinh, nang cao chét lugng phuc
vu nguoi dan va doanh nghi¢p; duy tri va nang cao ty 1€ gidi quyét ho so ding
han, trudc han.

Ting cudng tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y, diéu hanh; ning
cao ty 1€ dich vu cong truc tuyén toan trinh, ty 1€ van ban dién tur, chir ky so.

Xay duyng chinh quyén $0, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bo
may hanh chinh nha nudc, goép phan cai thién méi truong dau tu, kinh doanh trén
dia ban.

V.KET LUAN VA KIEN NGHI

Pbi chiéu voi quy dinh tai Piéu 4 Nghi dinh sé 307/2025/ND-CP ngay
27/11/2025 ctia Chinh phu vé khung diém phan loai don vi hanh chinh, xa Yén
Cuong dat 67 diém va dé nghi phan loai don vi hanh chinh leai I1.

Uy ban nhan dan x4 Yén Cudng kinh dé nghi Uy ban nhan dan tinh, S& Noi
vu xem x¢&t, tham dinh va quyét dinh cong nhan phan loai don vi hanh chinh xa
Yén Cuong la don vi hanh chinh loai II theo quy dinh.

(Dé dn nay thay thé Pé dn so 905/PA-UBND ngay 20/4/2026 ciia UBND
xa Yén Cuong vé phan loai don vi hanh chinh xd).

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- UBND tinh Ninh Binh;

- S& Noi vu tinh Ninh Binh;

- Van phong UBND tinh Ninh Binh;
- Thuong truc Pang uy xa;

- Thuong truc HDND x3;

- Lanh dao UBND x3;

- Cac co quan, don vi;

- Trang TTDT x3;

- Luu: VT, VHXH.

Bl‘li Vin Phong
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